Ty06- ja elinkeinoministerio

Lausuntopyynto

11.05.2026 VN/37864/2025

Lausuntopyynto: Tyollisyyspoliittinen tuki yhdistyksille ja saatioille

Johdanto

Tyo- ja elinkeinoministerid pyytaa erityisesti jakelussa mainittuja tahoja antamaan
lausuntonsa liitteena olevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tyovoimapalvelujen jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan
uutta tydvoimapalvelutehtavaa tydvoimaviranomaiselle.

Tausta

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman "Vahva ja valittava
Suomi” kuntouttavaa tyétoimintaa koskevan kirjauksen toimeenpanoon. Hallitusohjelman
toimeenpanemiseksi sosiaali- ja terveysministerié on valmistellut luonnoksen hallituksen
esitykseksi sosiaalipalveluiden uudistamiseksi, joka on lausunnolla 17.4.—-29.5.2026. Osana
ehdotusta laki kuntouttavasta ty6toiminnasta ehdotetaan kumottavaksi.

Ty0- ja elinkeinoministerio kaynnisti hallitusohjelman toimeenpanon arviomuistiomenettelylla
tyovoimapalveluiden kehittamiseksi. Arviomuistio oli lausunnolla 18.12.2025-18.2.2026.
Arviomuistion kehittdmisehdotuksista saatua palautetta on huomioitu tassa esityksessa.
Kevaalla 2026 hallitus lisaksi linjasi osana tyollisyyden edistamisen tavoitteita, etta kayttoon
otettaisiin uusi tydvoimapoliittinen avustus, jonka tydvoimaviranomaiset voisivat myontaa
kolmannelle sektorille pitkaan tyottomana olleille kohdennettavaan toimintaan.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa pitkaan tyottomana olleiden tyollistymista pidemmalla
aikavalilla. Tavoitteena on, etta suurin osa tuettavaan toimintaan osallistuneista tyéttomista
siirtyisi tyOllistymispolullaan eteenpain ja tyollistyisi avoimille tydomarkkinoille.

Esityksessa ehdotetaan tydvoimaviranomaiselle uutta tehtavaa myontaa yhdistyksille ja
saatidille rahoitusta pitkaan tyéttomana olleille kohdennettavaan toimintaan. Mydnnettavaa
rahoitusta kutsutaan ehdotuksessa tyollisyyspoliittiseksi tueksi.

Tybvoimaviranomainen myontaisi tuen hankkeisiin, joissa toteutettava toiminta parantaisi
tyéttdman tydnhakijan tydnhaun ja tyollistymisen yleisia edellytyksia. Hankkeissa
toteutettavaa toimintaa ei luettaisi tyovoimapalveluksi.

Tuettavan toiminnan sisallosta ei saadettaisi tarkkaan, vaan tydvoimaviranomainen
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maarittelisi sisallon julkaisemassaan hakuilmoituksessa. Tuen myontamiselle ehdotetaan
kuitenkin rajoituksia eli tukea ei myonnettaisi mm. taloudelliseen toimintaan, julkisiin
tydvoimapalveluihin tai muuhun toimintaan, jonka kunta on velvollinen jarjestamaan,
investointeihin tai kehittamistoimintaan.

Toimintaan osallistuminen olisi tyottomalle tyonhakijalle tietyin edellytyksin velvoittavaa.
Tuettavaan toimintaan osallistuminen ei vaikuta kunnan maksuosuuteen tyéttdmyysturvan
rahoituksessa eika esityksella ole tarkoitus muuttaa nykyista rahoitusmallia.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisteroitymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
I0ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee liséksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/37864/2025.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirfjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirjaamo.tem(at)gov.fi tai postitse osoitteeseen Tyo- ja elinkeinoministerio, PL 32, 00023
VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan
asianumero VN/37864/2025. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan
esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei
sisalla tarpeettomia henkildtietoja, kuten yksityishenkilon sahkdpostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lIahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.fi/hankkeet, tunnus TEM122:00/2025.) Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkiliden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon

toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan 12.6.2026.

Valmistelijat
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Lisatietoja asiasta antavat:
neuvotteleva virkamies Hanna Liski-Wallentowitz, hanna.liski-wallentowitz@gov.fi
johtava asiantuntija Anna Aaltonen, anna.aaltonen@gov.fi

Linkit

- Luonnos sosiaalipalveluiden uudistamiseksi (STM:n valmistelema HE-
luonnos)

Liitteet:

- TEM-arviomuistio tydovoimapalveluiden
kehittamistarpeista 18.12.2025

- Ruotsinkielinen esitys lisataan mydhemmin / Den
svensksprakiga propositionen Iaggs till senare

Jakelu:

Akava

Arvoliitto

Eduskunnan oikeusasiamies
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Espoon kaupunki - Esbo stad
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Karjalan Liikunta ja Urheilu ry, EKLU
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Savon hyvinvointialue
Etela-Savon Liikunta ry, ESLI
Etela-Suomen Liikunta ja Urheilu ry, ESLU
Helsingin kaupunki

Henkilostoala HELA ry

Hollolan kunta

HUS

Hyvil Oy

Hameen Liikunta ja Urheilu ry, HLU
Hameenlinnan kaupunki

lisalmen kaupunki

[ta-Uudenmaan hyvinvointialue
Joensuun kaupunki

Jyvaskylan kaupunki

Jamsan kaupunKi

Jarvenpaan kaupunki

Kainuun hyvinvointialue

Kainuun Liikunta ry, KL

Kajaanin kaupunki

Kanta-Hameen hyvinvointialue

Lausuntopalvelu.fi 3/7



KEHA-keskus

KELA

Keravan kaupunki

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan Liikunta ry, KEPLI
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Suomen Liikunta ry, KESLI
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kittilan kunta

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
Kuntaliitto

Kuntayhtyma Kymppi

Kuopion kaupunki

Kymenlaakson hyvinvointialue
Kymenlaakson Liikunta ry, KYMLI
Lahden kaupunki

Lapin hyvinvointialue

Lapin Liikunta ry, LAPLI
Lappeenrannan kaupunki

Liikenne- ja viestintaministerio

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Lounais-Suomen Liikunta ja Urheilu ry, LIIKU
LVV

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Maa- ja metsatalousministerio

Mikkelin kaupunki

Nuorisoala ry

Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministeri

Oulun kaupunki

Palvelualojen tyonantajat Palta ry
Pietarsaaren kaupunkKi

Pirkanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan Liikunta ja Urheilu ry, PLU
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan Liikunta ry, POKALI
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan Liikunta ja Urheilu ry, POPLI
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Savon Liikunta ry, PSL

Porin kaupunki

Porvoon kaupunki - Borga stad
Puolustusministerio

Paijat-Hameen hyvinvointialue
Paijat-Hameen Liikunta ja Urheilu ry, PHLU

Lausuntopalvelu.fi

417



Raahen kaupunki

Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki

Riihimaen kaupunki

Rovaniemen kaupunki

SAK

Salon kaupunki

Sastamalan kaupunki

Satakunnan hyvinvointialue
Savonlinnan kaupunki

Seindjoen kaupunki

Sisaministerio

Sodankylan kunta

Sosiaali- ja terveysministerio
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
STTK

Suomen Yrittgjat

Suupohjan koulutus- ja tyollisyyskuntayhtyma
Tampereen kaupunki

Tornion kaupunki

Turun kaupunki - Abo stad
Tyopajayhdistys Into ry

Tyo6ttomien keskusjarjesto ry
Tyottomyyskassojen yhteisjarjestd TYJ
Ulkoministerio

Vaasan kaupunki - Vasa stad
Vakuutusoikeus

Valtioneuvoston kanslia
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiovarainministerio
Vammaisfoorumi

VANE

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Ylivieskan kaupunki
Ymparistoministerio

Aznekosken kaupunki
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Taustakysymys
Onko ehdotus uudesta tuesta ja silla tuettavasta toiminnasta kannatettava?
o Kylla
o Ei
o Osittain
o Ei kantaa

Perustelut tiiviisti

Kohdennetut kysymykset

1.  Nakemyksenne tuen tarkoituksesta ja tuettavan toiminnan kohderyhmasta?

2. Nakemyksenne tuen kohdentamisesta yhdistyksille ja saatioille (108 §)?

3. Nakemyksenne tuen hakijaa/saajaa koskevista edellytyksista (109 §)?

4. Nakemyksenne tuettavan toiminnan rajoituksista (110 §)?

5. Nakemyksenne esityksessa kuvatusta tuettavasta toiminnasta? Onko tuettavaa
toimintaa kuvattu riittavasti?

¢ Miten taydentaisitte tuettavan toiminnan kuvauksia (voitte kertoa myds
esimerkkeja)?

6. Nakemyksenne tuen maaraa ja kestoa koskevista ehdotuksista (111 §)?

7. Nakemyksenne tyottomyysturvaa koskevista ehdotuksista?

8. Nakemyksenne esitysluonnoksessa olevista vaikutusarvioista?
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9. Mita muuta haluatte lausua esityksesta?

Viljamaa Outi
Ty0- ja elinkeinoministerio

Aaltonen Anna
Ty0- ja elinkeinoministerio
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A / SRADOSVALMISTELU JA KEHITTAMISHANKKEET / HANKE

Etayhteydet oikeudenkaynneissa hallintoasioissa

OMO044:00/2023  SAADOSVALMISTELU

Hankkeessa ajankohtaista

LAUSUNTOKIERROS
17.4.-22.5.2026

Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle etéyhteyksien kéyton edistamista oikeudenkéynneissé hallintoasioissa koskevaksi lainséddannoksi

Hankkeen perustiedot

Hankenumero
OMO044:00/2023

Asianumerot
VN/18066/2023

Asettaja

oikeusministerio

Tehtavaluokka

Hallituksen esityksen valmistelu

Hankkeen vaihe

Lausuntomenettely

Toimikausi/aikataulu
8.6.2023 -

Asettamispaiva

KORKEIN HALLINTO-OIKEUS HALLINTO-OIKEUDET TUOMARIT (OIKEUS)

Toteuttaa hallitusohjelman tavoitteita

Orpo

Luku

10 Turvallinen ja kriisinkestéva oikeusvaltio

Alaluku

SUULLINEN KASITTELY

10.2 Suomalaista oikeusvaltiota ja demokratiaa vahvistetaan

VAKUUTUSOIKEUS

ETAOSALLISTUMINEN

MARKKINAOIKEUS



Lainvalmistelu

HE etayhteyksien kayton edistamista oikeudenkdynneissa hallintoasioissa koskevaksi lainsaadannaksi

3 4

Valmistelussa Arvioitu esittelyviikko Annettu eduskunnalle Saados hyvaksytty

Lisatty istuntokauden 36/2026

suunnitelmaan 27.1.2026

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi oikeudenkdynnista hallintoasioissa annettua lakia, oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annettua
lakia, tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annettua lakia, asevelvollisuuslakia ja puutavaran mittauksesta annettua lakia. Tavoitteena on
sujuvoittaa oikeudenkadynteja sekd parantaa oikeuden saatavuutta ja vahentaa oikeudenkdyntien viivastymista saattamalla etdyhteyksien kaytt6 aikaisempaa
selkedmmin lainsdadannon piiriin. Ehdotetuilla muutoksilla lisattaisiin etdyhteyksien kdyttdmahdollisuuksia hallintotuomioistuimissa, erityistuomioistuimissa

ja valituksia kasittelemaan perustetuissa muutoksenhakulautakunnissa.

Vastuuministeri Oikeusministeri Meri

Syysistuntokauden 2026 lainsaadéntssuunnitel
¢ oikeusministerio

o kaikki ministeriot

Yhteyshenkilo
Kari Himaldinen, Neuvotteleva virkamies
puh. +358 29 5150278

etunimi.sukunimi@gov.fi

Yhteyshenkilo
Timo Makkonen, Yksikonpaallikko
puh. +358 295 150 230

etunimi.sukunimi@gov.fi

Hankkeen vaiheet
Esivalmistelu
Perusvalmistelu

Lausuntomenettely

Tavoitteet ja tuotokset

Ensi vaiheena oikeusministerio on laatinut arviomuistion tuomareiden etdosallistumismahdollisuudesta hallintoprosesissa. Arviomuistiosta on jarjestetty

lausuntokierros, jonka tuloksetkin huomioon ottaen oikeusministerié on asettanut lainvalmisteluhankkeen asiassa.

Lahtokohdat

Lahtokohtaisesti tuomarin etdosallistumismahdollisuudesta tulisi nimenomaisesti saataa. Perustuslain 21 §:ssd ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 (1) artiklassa
turvattu oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin eivét aiheuttane kategorisesti estettd saataa tuomarin etdosallistumismahdollisuudesta suulliseen

kasittelyyn.



Vaikutukset ja hyodyt
Tilannekuvaus

Lausuntoaika 16.6.2023 - 31.8.2023
Lausuntoaika 17.4.2026 — 22.5.2026
Asiakirjat

Henkilot

Saadosvalmistelu ja kehittaminen valtioneuvostossa

Ministeriot toteuttavat hallitusohjelmaa, valmistelevat lakeja ja muita saadoksia seka vievat eteenpdin uudistuksia erilaisissa hankkeissa, tydryhmissa ja

toimielimissa.

Kaikkien ministerididen hankkeet 16ydat valtioneuvoston verkkosivuilta valtioneuvosto.fi/hankkeet

VALTIONEUVOSTON
hankeikkuna

Tiedot tuottaa ministerididen Hankeikkuna - valtioneuvoston sisdinen hankehallinnan palvelu. Toivomme palautetta osoitteeseen

info.hankeikkuna(at)gov.fi.

Hankeikkunan avoin rajapinta



Valtioneuvosto

Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 23, 00023 Valtioneuvosto

Vaihde 0295 16001

Tietoa sivustosta
Viittomakieliset siséllot
Tietosuoja

Evésteet

Saavutettavuus

Yhteystiedot
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Arbets- och ndringsministeriet

Arviomuistio
18.12.2025 VN/37864/2025

Tyovoimapalveluiden kehittamistarpeiden arviointi kuntouttavan tyotoiminnan
uudistamisen yhteydessa
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3(34)
1 TAUSTA JA ESITYKSEN KOHDE

1.1 Johdanto

Tausta (Miksi kdynnistetty)

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus kuntouttavasta tyétoimin-
nasta. Kevaan 2025 puolivaliriihessa hallitus linjasi edelleen, etta sosiaalihuollon tyéllistymista ja ty6-
Ja toimintakykyé edistévid palveluita uudistetaan kokonaisuutena siten, etté siirretddn kuntouttava
tybtoiminta ja sen resurssit kuntiin ja kehitetédén palvelua vahvemmin tyéllistymisté edistévéksi. Ta-
hén liittyvé sosiaalinen kuntoutus séilytetddn hyvinvointialueilla.

Nykymuotoinen kuntouttava tyétoiminta on yksi sosiaalihuollon tydllistymista ja ty6- ja toimintakykya
edistavista palveluista eika sitd voida sellaisenaan siirtda kuntiin. Hallituksen kirjaus ja linjaus edel-
lyttavat, etta tarkasteluun otetaan seka tyévoimapalvelujen ettd sosiaalipalveluista ainakin kuntout-
tavan ty6toiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen kehittdmistarpeet.

Sosiaali- ja terveysministerid vastaa sosiaalihuollon palvelu-uudistuksen ja sen osana kuntouttavan
tydtoiminnan muutosten valmistelusta. Ministerid asetti puolivalirihen paatdksen toimeenpane-
miseksi ajalle 15.8.2025-31.1.2026 tydéryhman valmistelemaan sosiaalihuollon palvelu-uudistusta ja
sille alatydryhman, jonka tehtavana on valmistella ehdotus sosiaalihuollon tyollistymista edistavien
palvelujen uudistamiseksi.! Alatyéryhman tehtavana on tunnistaa tyo- ja toimintakykya tukevilta so-
siaalihuollon palveluilta edellytettavat keskeiset elementit ja reunaehdot ja tehda talta pohjalta eh-
dotus. Osana uudistusta laki kuntouttavasta tyétoiminnasta kumottaisiin.

Julkisista tydvoimapalveluista saadetaan tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa
(380/2023, jaliempana jarjestamislaki). Laki tuli voimaan vuoden 2025 alussa. Jarjestamislaissa on
joidenkin tydvoimapalveluiden osalta purettu aiempaa saantelya, mutta tydvoimapalveluvalikoimaa
ei muutettu. Kunnat vastaavat tydvoimapalveluiden jarjestamisesta.

Ty6- ja elinkeinoministerid kaynnisti kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan hallitusohjelmakirjauksen
toimeenpanon valmistelun julkisten tydvoimapalvelujen kehittamistarpeiden selvittdmiseksi ar-
viomuistiomenettelylld. Ministerididen valmistelut ovat erilliset, mutta valmistelun aikana on kayty
tiivistd vuoropuhelua ja valmisteluja on pyritty nivomaan yhteen.

Tavoitteet (Mihin pyritaan)

Taman arviomuistion tavoitteena on selvittaa edellytyksia matalan kynnyksen tyévoimapalvelun to-
teuttamiselle. Muistiossa tarkastellaan heikossa tydmarkkina-asemassa oleville tarjottavien palvelui-
den valikoimaa ja toteutumaa ja arvioidaan erityisesti tydvoimaviranomaisen toimivaltaan sisaltyvien
palvelujen mahdollisuuksia vastata kohderyhman palvelutarpeisiin. Taustoittavana aineistona tuo-
daan esille kansallisia esimerkkeja jo aiemmin toteutetuista palveluista ja toimista.

Muistion kehittdmisehdotuksissa esitetdan nykytilan pohjalta toimia, joilla heikossa tydmarkkina-ase-
massa olevien tydllistymista voitaisiin edistda ilman merkittdvaa uutta saantelya. Ehdotukset keskit-
tyvat nykyisten palvelujen toimeenpanon kehittdmiseen, minka liséksi tuodaan esille palvelukoko-
naisuuksien nykyista laajempi hyddyntaminen. Lisdksi kehittdmisehdotuksissa tarkastellaan yhteis-
tydn rakentamista ja kehittdmista niin viranomaisten kesken kuin viranomaisten ja tyollisyyden edis-
tamisen ekosysteemin toimijoiden valilla.

Tydvoimaviranomaisilta ja sidosryhmiltéd pyydetaan lausuntokierroksella nakemyksia muistion kehit-
tdmisehdotuksista ja niiden riittavyydesta sekd ndkemyksid mahdollisista muista jatkovalmisteluissa
tarpeellisista teemoista.

1 Linkki https://stm.fi/-/sosiaalihuollon-palvelu-uudistus-etenee.
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1.2 Tarkastelussa olevat palvelut

Muistiossa tarkastellaan tydvoimaviranomaisen? jarjestamisvastuulla olevia julkisia tydvoimapalve-
luja ja kunnan yleisen toimialan nojalla tarjoamia tydllisyyspalveluja seka hyvinvointialueen jarjesta-
misvastuulle kuuluvaa kuntouttavaa ty6toimintaa ja valikoidusti muita ty6ttomille tarjolla olevia pal-
veluja. TyO- ja toimintakyvyn haasteisiin vastaamiseksi muistiossa kuvataan myos Kelan ammatilli-
sen kuntoutuksen palveluja.

Julkisten tydvoimapalveluiden tarjoaminen perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen ja tyévoimaviran-
omaisen harkintaan (lukuun ottamatta 55 vuotta tayttaneiden tydllistamistukea). Lahtdkohtaisesti jul-
kisia tydvoimapalveluja ei rajata sen mukaan mihin asiakasryhmaan henkildé kuuluu, mutta palve-
luissa on ikaan liittyvia kohdennuksia. Muistiossa keskitytaan julkisista tydvoimapalveluista valmen-
nuksiin ja kokeiluihin, jotka tydvoimapalveluina ovat ei-tyOsuhteisia toimia. Lisaksi palkkatuettu tyo
tuodaan esille alentuneesti tydkykyisen tyollistymisen edistamisen osalta.

Tyéllistymissuunnitelmaan voidaan siséllyttdd myds muita kuin julkisia tyévoimapalveluja, mika tar-
koittaa, ettéd tyovoimaviranomaiset voivat laajasti hyddyntda kunnan tydllisyyden edistamisen
ekosysteemin palvelukokonaisuuksia (ks. Kuva 1). Saatujen tietojen perusteella omia tyéllisyyspal-
veluja tarjotaan ja kehitetdan kunnissa monipuolisesti.

Kuva 1: Tyéllisyyden edistamisen ekosysteemin palvelukokonaisuudet®

Tyollisyyden-hoidon

ekosysteemin Eiinkeinoelémén
. ee . Monialainen tuki Koulutustarjonnan
toimijoiden yellisthmiseen o suunnittelu = tyBvolmatatpeigen Nuorten kohderyhmien
palvelu- tyékyvyn ylldpitoon osaamistarpeisiin vomioin tavoittaminen ja palveluihin
kokonaisuudet -
Tyollisyys
Koulutus Elinkeinotoiminta

Osaamisen
kehittdminen osana
kotoutumista

Tyévoiman ja tyonantajien
sijoittumisen
helpottaminen

. Asiakas """
Maahanmuutto ja o Asuminen ja
kotoutumisen satye ymparisto
edistaminen
Alueen
Kotoutumisen houkuttelevuuden
monialainen tuki edistdminen
Yleinen terveyden ja
iaalic i hyvinvoinnin edistdminen .
Sosiaali- ja Y Vapaa-aika
terveydenhuolto ja osallisuus

seka kuntoutus

1.3 Arviomuistion valmistelu

Muistio on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriéssa. Valmistelussa on tehty yhteisty6ta sosiaali- ja
terveysministerion, Kuntaliiton seka jaljempana mainittujen tahojen kanssa. Valmistelussa on sovel-
tuvin osin huomioitu sosiaali- ja terveysministerion asettaman sosiaalihuollon tyéllistymista

2 Muistion valmistelun aikana osa tyévoimaviranomaisista toi esille, ettad hallitusohjelman kirjaus jattaa epa-
selvaksi, mita viranomaista tarkoitetaan, kun puhutaan “kunnille siirrettavista palveluista”. Tydvoimaviran-
omaisella tarkoitetaan kunnan tai kuntayhtyman viranomaista, joka vastaa tyévoimapalveluiden jarjestami-
sesta toimialueellaan.

3 Tyévoimapalveluiden viitearkkitehtuuri. TE-palvelut 2024-uudistusta tukeva viitearkkitehtuuri tyévoimaviran-
omaisille. 12.12.2024. Versio 2.0.3. LINKKI
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edistavien palvelujen uudistamista valmistelevan alatyéryhman tyd. Sosiaalihuollon palvelu-uudis-
tusta valmistelevan tyéryhman raportti luovutetaan vasta tammikuun 2026 lopulla, joten tyéryhman
lopullisia ehdotuksia ei ole ollut kaytettavissa.

Tydvoimapalveluiden uudistamista ja kehittdmistd koskevien hallitusohjelmakirjausten toimeenpa-
nemiseksi tyo- ja elinkeinoministerié asetti Tydvoimapalveluiden kehittdminen -tyéryhman (jaljem-
pana TYKE-tyéryhma) ajalle 2.10.2023-31.3.2027.* Tyéryhmésséa on laaja edustus ministeridista,
kunnista, hyvinvointialueilta ja jarjestoista. Muistioluonnosta on kasitelty TYKE-tydéryhmassa syksylla
2025. Valmistelusta on informoitu myos tydllisyyden edistamisen tyollisyyden edistdmisen valtakun-
nallista neuvottelukuntaa ja sen jaostoja.

Arviomuistiomenettely on mahdollistanut tydvoimaviranomaisten osallistumisen valmisteluun myds
TYKE-tyéryhman ja neuvottelukunnan ulkopuolella. Valmistelua esiteltiin kevaalla 2025 C23-tapaa-
misessa, lisaksi tyo- ja elinkeinoministerid ja tydllisyysjohtajat kaynnistivat vuoropuhelun syksylla
2025. Teemaa kasiteltiin muun muassa tyéllisyyden johtamisverkostossa ja tyollisyysjohtajille jarjes-
tetyssa tyOpajassa syyskuussa 2025. TyOpajan ja sitd tdydentaneen kyselyn toteutti Kuntaliitto.

Tyéllisyysjohtajilta saadun palautteen perusteella tydvoimaviranomaisten nakemykset kehittdmistoi-
mista jakautuvat: Osa tydllisyysalueista pitda uudesta palvelusta saatamista tarpeettomana, osa pi-
taa tavoiteltavampana tyévoimapalveluiden kokonaisuudistuksen kaynnistamista ja osa pitaa jonkin-
laista uutta matalan kynnyksen palvelua tarpeellisena. Yhteisena nakemyksena valmistelussa on
tuotu esille, ettd kuntouttavan palvelun ei pitaisi kuulua tydvoimaviranomaisen tehtaviin eikd nykyi-
sen kaltaisen kuntouttavan tyétoiminnan siirtoa pideta toivottavana.

Muistiossa esitetyt julkisten tydvoimapalvelujen ja joltain osin tydllisyyspalvelujen toteutumatiedot
perustuvat Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen (jaljempana
KEHA-keskus) tuottamaan seurantatietoon seka Tyonvalitystilaston tietoihin ajalla 1.1.—30.9.2025.
Vuoden 2025 toteutumaa tarkastellessa on syyta muistaa, ettd kyseessa on uudistuksen toimeen-
panon alkuvaihe ja vuotta 2025 voi pitda uudistuksen siirtymé&vuotena.

Tilastoseurannan lisaksi KEHA-keskus ja tyo- ja elinkeinoministerio kartoittivat kevaalla 2025 tyévoi-
maviranomaisille suunnatulla kyselylla muun muassa tydvoimapalveluiden, alueellisten ja kunnallis-
ten tydllisyysstrategioiden, budjetoinnin ja alueiden valisen yhteistydn tilannetta. Tadssa muistiossa
on hyddynnetty kyselyn vastauksia palvelujen jarjestdmiseen liittyvien tietojen osalta. Vastauksista
on huomioitu seka tyévoimapalveluita ettd muita tydnhakija-asiakkaille tarjottuja palveluita koskevat
vastaukset. KEHA-keskus toteuttaa tydvoimaviranomaisille uuden kyselyn kuntien ei-lakisaateisista
palveluista loppuvuonna 2025.

Kela on tuottanut muistioon Kelan ammatillista kuntoutusta koskevaa tekstia, minka lisaksi Kelan
kanssa on keskusteltu teemasta.

2 KANSALLISIA ESIMERKKEJA TYOLLISTYMISEN TUESTA
2.1 Kunnissa toteutettuja “matalan kynnyksen” palveluja

Tyéllisyyden kuntakokeilun palveluja ja toimintamalleja 2021-2024

Kuntakokeilussa kunnat vastasivat osin alueensa ty6- ja elinkeinopalveluiden (TE-palvelut) tarjoa-
misesta. Kokeiluihin osallistui 25 kokeilualuetta ja 118 kuntaa. Kuntakokeilun asiakkaita olivat tyot-
tomat ja tydvoimapalveluissa olevat tydnhakijat, joiden kotikunta oli kokeilualueella ja jotka eivat ol-
leet oikeutettuja ansiosidonnaiseen paivarahaan, olivat alle 30-vuotiaita tai olivat kokeilualueiden
TE-toimistoissa tydttdmana tai tydvoimapalveluissa olevia maahanmuuttajia tai vieraskielisia.
Kokeilussa kokeilukunnat toteuttivat ja kehittivat eri tavoin muun muassa asiakastyon menetelmia
ja asiakkaille tarjottavia palveluja, lisaksi kokeiluissa rakennettiin yhteista toimintakulttuuria.

4 Linkki Hankeikkunaan https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM079:00/2023
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Osana kokeilun viimeisen vuoden seurantaa ty6- ja elinkeinoministerié pyysi syksylla 2024 kuvauk-
sia ja oppeja kokeilussa kayttdon otetuista toimintatavoista ja mahdollisista uusista palveluista. Ko-
keilualueita pyydettiin myds kertomaan, jatkettaisiinko toimintatapaa tai palvelua osana tyévoimavi-
ranomaisen palvelua. Vastauksen antoi 12 kokeilualuetta yhteensa 18 toteutusalueen osalta.®> Kukin
kokeilualue sai nimeta useampia palveluja tai toimintatapoja. Jokaista kokeilualuetta pyydettiin myds
kuvaamaan tarkemmin yksi kokeilussa toteutettu palvelu ja toimintatapa. Vastaaminen oli vapaaeh-
toista eikd kokeilujen tuloksellisuutta tai vaikuttavuutta arvioitu kuvausten perusteella.

Vastauksissa nimettiin noin 150 palvelua ja toimintatapaa, joita kokeilussa oli otettu kayttoén. Use-
assa vastauksessa tuotiin esiin kasvokkainen palvelu ja omavalmentajan tydnkuva. Palveluista mai-
nittiin useimmin erityyppiset valmennukset, infot ja tapahtumat. Toimintatavat liittyivat henkiléstén
osaamisen kehittdmiseen, kokeilun organisoitumiseen ja resursointiin, kokeilun yhteistyéhon toimi-
javerkostossa, palveluiden jarjestamiseen ja asiakkaan palveluprosessiin. Vastauksissa nimettiin li-
saksi noin 30 tehtavanimiketta, joilla tydntekijaresurssia oli vahvistettu tai monipuolistettu.

Tarkempaan esittelyyn vastanneet kokeilut olivat valinneet seuraavat palvelut ja toimintatavat:®

e Aamukoulut henkilstolle e Pop Up/ Pop Up-ohjauksia/tapahtumia
e Alkukartoitustiimi kuntakokeilun asiakkaille (yhteistydssa
e Asiakaspalvelumalli ja etatyosta 1ahityo- oppilaitosten kanssa)
hoén e Suomen kielen opetus kotoutumiskoulu-
e Esihenkilofoorumi tukseen jonottaville maahan muuttaneille
e Kasvokkainen kohtaaminen e Tydelamaohjaajan palvelu
e Kaupan, matkailu- ja ravintola-alan tydllis- e Tybhonvalmentaja-palvelu kunnan omana
tymispalvelu (KAMARA) toimintana
e Kiitoratavalmennus Tydkykykoordinaattorin palvelut
e Kohtaantokoordinaattori-toiminta TyOkykypistemaara
e Koulutusohjaus Tydkykyryhma
[ ]

Tyollistymisen kioski

Tyollisyysfoorumit

Ty6Paikka-palvelu

Tyotie-palvelu

Uraohjaus

Yrittdjyysvalmennus

Yrityskdynnit asiakkaan tarpeen mukaan

Kunnan tyéhdnvalmentajan sijoittuminen

kokeilun tiloihin

e Kuntakokeilun kehyskuntien valinen (yh-
teisty0)sopimus

e Lahipalvelut tydllisyyspalveluiden henkil6-
asiakkaille jokaisessa seutukunnan kun-
nassa

¢ Moniammatillinen PopUp-palvelupiste il-
man ajanvarausta

e Palveluohjaus

Suurin osa palveluja ja toimintatapoja esittelyyn valinneista kokeilualueista ilmoitti, ettéa palvelua tai
toimintamallia jatkettaisiin myds osana tyévoimaviranomaisen toimintaa. Ne vastaajat, jotka ilmoitti-
vat, ettei palvelua tai toimintatapaa jatkettaisi, kertoivat syyksi rahoituksen niukkuuden (esimerkiksi
kunnan taloustilanne tai erillishankkeen paattyminen). Kokeilualueet eivat tarjonneet esittelyyn esi-
merkkeja sellaisista kokeilluista palveluista tai toimintamalleista, jotka olisivat osoittautuneet toimi-
mattomaksi tai vaikutuksiltaan heikoksi. Palvelujen tai toimintamallien jatkumista osana tyévoimavi-
ranomaisen toimintaa ei ole kansallisella tasolla selvitetty.

Alueellisten kokeilujen tybeldmékokeilu 2017-2018

Vuosina 2017-2018 toteutettiin tydévoima- ja yrityspalvelujen alueellisia kokeiluja, joissa kunnat osit-
tain vastasivat julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta. Kokeilusta saadettiin laissa jul-
kisten tyovoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja tydelamakokeilua koskevasta

3 Kaksi vastanneista kokeiluista oli organisoinut kokeilun toteuttamisen seuduittain. Nama kokeilut vastasivat
kunkin toteutusalueen osalta.
¢ Palvelut ja toimintatavat esitetdan aakkosjarjestyksessa, ei kokeiluittain.



7(34)

kokeilusta (505/2017). Kokeilun tavoitteena oli tukea tuolloin valmisteilla ollutta maakuntamalliin siir-
tymista pohjustamalla tyévoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuun siirtymista maakunnille seka
mahdollistamalla tyollisyyspalvelujen kehittaminen. Yhteensa alueellisiin kokeiluihin osallistui viisi
kuntapohjaista kokeilualuetta ja 23 kuntaa.

Osana kokeilua kuntouttava ty6toiminta korvattiin kahdella kokeilualueella tydelamavalmiuksia ke-
hittavalla tydelamakokeilulla. Tydelamakokeilua kokeilivat Porin ja Kuopion kokeilut. Tydelamakokei-
lun tavoitteena oli kokeilla, vastaisiko palvelu kuntouttavaa ty6toimintaa paremmin pitkaan tyotto-
mana olleiden henkildiden palvelutarpeisiin ja liséisikd se heidan tydllistymismahdollisuuksiaan vai-
kuttavammin kuin kuntouttava tyétoiminta. Tarkoituksena oli, etta tyoton saisi tarvitsemaansa tyoela-
mavalmiuksia ja tydkykya tukevaa ammatillista tukea ja ohjausta tydelamakokeilun aikana. Tuki voi
olla esimerkiksi tydhdnvalmentajan tukea. Tydelamakokeilun rinnalla voi lisdksi tarjota sosiaalihuol-
tolain mukaista sosiaalista kuntoutusta henkildn toimintakyvyn parantamiseksi.

Tybelamakokeilu vastasi muutoin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012,
JTYP-laki) mukaista tyOkokeilua, mutta tyéelamakokeilun tarkoituksena oli erityisesti selvittda ja
edistdd henkildn tydkykya ja tydelamavalmiuksia ja siten tukea hanen paluutaan tyémarkkinoille.
Riittavan tuen tarjoamiseksi tydeldmakokeiluun tuli aina kuulua ty6kokeilua tiiviimpi ohjaus tai val-
mennus. Kunta voi sopia tydelamakokeilun jarjestamisestd myds muun tyénantajan kanssa teke-
malla siitd sopimuksen. Ohjauksen ja valmennuksen jarjesti talléinkin aina kunta.

Toisin kuin kuntouttavaa tyotoimintaa tydelamakokeilua sai jarjestaa yrityksessa. Kesto yrityksissa
oli kuitenkin rajattu kuuteen kuukauteen. Tavoitteena oli helpottaa asiakkaiden siirtymia eteenpain
kohti avoimia tydmarkkinoita lisdamalla tyéttdmien tydeldamavalmiuksia ja tydkykya aidoissa tydym-
paristdissa tydpajojen ja muiden erillisten valmennuskeskusten sijaan.

Tydelamakokeiluun sovellettiin samoja rajoituksia kuin tyokokeiluun, mika tarkoitti, etta tydelamako-
keilua saadeltiin osin tarkemmin kuin kuntouttavaa tyétoimintaa. Liséksi toisin kuin kuntouttavaan
tyétoimintaan osallistumisesta, tydeldamakokeiluun osallistumisen ajalta ei maksettu osallistujille eril-
lisida matkakorvauksia. Osallistuminen ty6elaméakokeiluun rinnastui taltakin osin JTYP-lain mukai-
seen tyokokeiluun, johon osallistumisesta ei maksettu matkakorvauksia.

Alueellisia kokeiluja ja tydelamakokeilua arvioitiin Tydvoima- ja yrityspalveluiden alueellisten kokei-
lujen VN TEAS arviointi- ja toimintatutkimuksessa. Tutkimuksen mukaan tydelamakokeilu koettiin
paaosin positiivisena vaihtoehtona kuntouttavalle tyétoiminnalle. Tydeldmakokeilua kuvattiin kun-
touttavaa tyétoimintaa tavoitteellisemmaksi ja aikarajoituksiltaan selkeammaksi, mika toi ryhtia asi-
akkaiden ja valmentajien toimintaan. Esimerkkeina tasta tuotiin esille muun muassa monipuolisten
jatkopolutusten lisdantyminen ja kokeilun vaikutusten tarkempi seuraaminen vastuutydntekijdiden
avulla. Kuopion tyoelamakokeilussa kehitettiin lisdksi bonusmallia palveluntuottajille. Porin kokei-
lussa otettiin kayttédn sdhkdinen arviointimalli ja kolmiportainen vaikutusten arviointi, mika paransi
toteutumisen seurantaa.

Tybelamakokeiluun osallistuneiden alueiden edustajat nostivat tydelamakokeilun keskeiseksi ele-
mentiksi yksilollisen valmennuksen ja ohjauksen. Porin kokeilussa tehtiin tdhan liittyen myos linjaus,
etta kaikille tydelamakokeilun asiakkaille hankittiin ostopalveluna tydhénvalmentaja. Kuopion kokei-
lussa eriytettiin valmennus tydpaikalla toteutetusta tekemisesta, mika koettiin tarkeaksi oivallukseksi.
Eriyttamista tuli vastaajien mukaan kuitenkin edelleen kehittaa. Porin kokeilussa kaytdssa ollut malli
mahdollisti tutkinnon osien suorittamisen tydelamakokeilun aikana, ja osa asiakkaista aloitti opintoja
tydeldamakokeilun pohjalta.

Haasteellisen kohderyhman vuoksi tydelamakokeilupaikkojen osalta pidettiin tarkeana sita, etta ko-
keilussa voitiin kayttaa laajasti koko kaupunkikonsernia tuottamaan tyéelamakokeilupaikkoja ja por-
rastaa siirtymista avoimille tydmarkkinoille. Positiivisena tuloksena vastaajat toivat esille tydelama-
kokeilupaikkojen maaran kasvamisen erityisesti yksityisella sektorilla ja ettd asiakkaat hakivat paik-
koja aikaisempaa aktiivisemmin itse. Positiivisena tuloksena tuotiin esille myods se, ettd asiakkaiden
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tydelamavalmiudet (erityisesti sosiaaliset taidot ja elamanhallinta) paranivat, vaikka kaikki eivat ar-
viointihetkella olleet siirtyneet avoimille tydmarkkinoille tai koulutukseen.

Tybelamakokeilun kehittdmiskohteina kokeilukuntien edustajat toivat esille seuraavia huomioita:

1. Tydelamakokeilun 12 kuukauden enimmaiskestoa pidettiin liian lyhyena monille osatydkykyi-
sille ja pitkaaikaistyottdmille. Vastaajien mukaan asiakkaille tarvittaisiin myds joustavampia ja
yksildllisempia polkuja.

2. Asiakasvastaava-malli ja matalan kynnyksen palvelut tulisi vakiinnuttaa osaksi [valmisteilla ol-
lutta] palvelurakennetta.

3. Osaamisen kehittdminen tulisi kytkea tiiviimmin tydeldmakokeiluun esimerkiksi tutkinnon osien
tai korttikoulutusten kautta.

4. Yritysyhteisty6ta ja tydnantajien perehdytysta tulisi vastaajien kokemusten mukaan vahvistaa.

5. Joiltain osin koettiin, etta tydelamakokeilussa lahinna vain nimi vaihtui verrattuna kuntouttavaan

tyétoimintaan. Siksi pidettiin olennaisena, etta tydelamakokeilu aidosti suuntaisi vahvemmin

tydelamaan ja tydelamakokeilupaivia pyrittaisiin portaittain ja vahvalla otteella nostamaan.

Sahkdiset palvelut todettiin tarkeaksi lisdksi, mutta eivat yksin riittdvaksi vaikeasti tydllistyville.

7. Seuranta ja tilastointi koettiin hajanaiseksi. Tulosten ja vaikutusten arvioimiseksi tarvittaisiin yh-
tendisemman kaytannot.

I

2.2 Muita kansallisia esimerkkeja

IPS (Sijoita ja valmennal!) -tybhénvalmennus

IPS-tyéhdénvalmennus (Individual Placement and Support - Sijoita ja valmenna!) on tutkimusnayttoon
perustuva menetelma, joka on kehitetty tukemaan vakavaa mielenterveyden hairidta sairastavien
henkildiden tydllistymista ja tyollisyytta. Toimintamalli on kehitetty Yhdysvalloissa tuetun tyéllistymi-
sen menetelman pohjalta (Supported Employment eli SE).”

IPS-toimintamallin tavoitteena on henkildn tydllistyminen palkkatyéhén avoimille tydmarkkinoille tyd-
hénvalmentajan avulla. IPS-tydhénvalmennuksessa asiakkaan tukena on IPS-tyéhénvalmentajan li-
saksi asiakkaan oma (psykiatrinen) hoitotaho. Asiakas etsii tydhonvalmentajan avulla tyopaikan,
joka vastaa asiakkaan osaamista, voimavaroja ja mielenkiinnon kohteita. Samalla vastataan tyon-
antajien rekrytointitarpeisiin tarjoamalla osaavaa ja motivoitunutta tyévoimaa. Tavoitteena on tyollis-
tyminen avoimille tydmarkkinoille palkkatydsuhteeseen.

IPS-toimintamalli poikkeaa muista niin sanotuista valmennuskeskeisista tydhénvalmennuksista, joi-
den sisallét liittyvat tydelamaosallisuuden edistamiseen, tydeldamavalmiuksien kehittdmiseen seka
tyollistymisedellytysten kohentamiseen. Toimintamalli eroaa npeaista siina, etta valmennus ja kun-
toutus tapahtuvat paaosin tyopaikalla ja kiintedsti hoitoon ja kuntoutukseen integroituna. Kaytan-
ndssa tama tarkoittaa tiivista yhteistyota tydhonvalmentajien ja hoito- ja kuntoutustahon kesken. IPS-
toimintamallissa tydhdnvalmentajat toimivat tyOpaikalla mielenterveysasiakkaan, tyénantajan ja
myds koko tydyhteisdn tukena.

Menetelman vaikuttavuudesta ja myonteisista tyodllistymisvaikutuksista on laajasti kansainvalista tut-
kimusnayttoa, ja kiinnostus menetelman kayttdonottoon myds muissa asiakasryhmissa on kasvanut
viime vuosina. Mallin toimivuutta on tutkittu myés Suomessa, ja tulokset ovat Suomessakin olleet
lupaavia: Vuoden kuluttua IPS-tydhénvalmennuksen aloittamisesta yli puolet (55 %) valmennetta-
vista kertoi olevansa joko tyossa tai opiskelemassa®. Mallin soveltuvuutta muihin asiakasryhmiin on
selvitetty tuoreessa tutkimuksessa.®

7 Lisatietoa menetelmasta THL:n sivuilla: IPS-tydhdnvalmennus (sivustolla myds menetelméakoulutuksen si-
sallot, asiakastyon lomakkeet, arviointitutkimuksen kuvaus)

8 Sipila & Appelqvist-Schmidlechner, 2024.

9 Ks. alaluku Laatuperusteisen tydhonvalmennuksen laajentamismahdollisuudet.
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Laatuperusteinen tybhénvalmennus Tybkyky-ohjelmassa (2021-2023)

Tyokykyohjelmassa (2019-2023) laatukriteereihin perustuvaa tuetun tyollistymisen tydhoénvalmen-
nusta pilotoitiin 17 hankkeessa. Lahtdkohtaisesti Tyokykyohjelmassa pilotoitu tydhénvalmennus pe-
rustui IPS-tydhénvalmennuksen mukaisesti kahdeksaan periaatteeseen ja 25 laatukriteeriin'®. Tyo-
hénvalmentajille tarjottiin myds koulutusta IPS-tyéhénvalmennukseen.

Kohderyhmana olivat kuntouttavassa tyétoiminnassa olevat asiakkaat, sosiaalihuoltolain tyollisty-
mista tukevan toiminnan ja ty6toiminnan, kehitysvammalain mukaisen ty6toiminnan ja tyéhénval-
mennuksen vammaiset asiakkaat seka sosiaalihuollon mielenterveys- ja paihdetydn asiakkaat.

Tydhoénvalmennus organisoitui hankkeissa niin osaksi sosiaalihuollon palveluja kuin osaksi kuntien
tyodllisyyspalveluja. Kohderyhmina korostuivat pitkittyneesti tyottdomat tai vammaiset ja kehitysvam-
maiset henkildt. Asiakkaiden keski-ikd oli 38 vuotta, hieman yli puolet oli miehia ja useimmilla oli
toisen asteen koulutus. Hankkeilta kerattyjen tietojen perusteella tydhdénvalmennukseen osallistui
kaikkiaan 568 asiakasta, joista 46 prosenttia tydllistyi.

Laatuperusteisen tybhénvalmennuksen toteuttamisen laajentamismahdollisuudet

Laatuperusteisen tydéhoénvalmennuksen toteuttamista ja vaikuttavuutta on selvitetty ja raportoitu
THL:n tuoreessa tutkimuksessa Laatuperusteisen tybhénvalmennuksen (IPS) soveltuminen uusille
kohderyhmille''. Tyokykyohjelmassa toteutetulla laatuperusteisella tyohénvalmennuksella tarkoite-
taan julkaisussa IPS-toimintamallin mukaista valmennusta.

Tutkimuksen mukaan IPS-toimintamallia on kansainvalisesti hyddynnetty mielenterveyden hairidita
omaavien henkildiden lisdksi myds muiden heikossa tydomarkkina-asemassa olevien henkildiden
tyollistymisen edistamiseksi. Tallaisia ovat esimerkiksi erilaisten sosiaalipalvelujen asiakkaat ja hen-
kilét, joilla on kroonisia kipuja. Talldin IPS-tydhdnvalmennus integroituu vastaavasti osaksi heidan
paaasiallista palvelutahoaan. Suomessa IPS-tyéhdnvalmennusta on pilotoitu aikuissosiaalitydssa ja
vammaispalveluissa nimelld Laatukriteereihin perustuva tydhénvalmennus.

Tutkijat toteavat, etta tyéttdmien palvelurakenne on muutoksessa tyévoimapalvelujen siirryttya kun-
tien jarjestamisvastuulle. Pitkittyneesti ty6ttdmille tydvoimapalveluihin integroitu IPS-tydhdnvalmen-
nus voisi tarjota nykyisia toimia vaikuttavamman menetelman tyéllistymiseen. Ryhman heterogeeni-
syyden vuoksi on tutkijoiden mukaan viela tarpeen selvittaa, ketka hyotyisivat IPS-tydhénvalmen-
nuksesta ja keille voisi riittda kevyempikin tuki, kuten henkilékohtainen tuki ja ohjaus tyénhaussa.
Samalla tulisi pitda huoli siita, ettéa IPS-tydhénvalmennuksen keskeiset periaatteet palvelun vapaa-
ehtoisuudesta ja avoimuudesta sailyvat.

IPS-tyéhdénvalmennuksen ytimessa on ajatus monialaisesta palvelusta asiakkaan tarpeen mukai-
sesti. Riippumatta siitd, mihin tydhénvalmennus uusien ryhmien osalta integroituu, olennaista tutki-
joiden mukaan on, etta asiakas saa tarvitsemansa tuen tyollistymiseensa. Tutkijat tuovat myos esille,
etta sosiaaliturvajarjestelma on olennaista huomioida IPS-tyéhonvalmennuksen kehittdmisessa uu-
sille kohderyhmille. Tutkijoiden mukaan etuusneuvonta on yksi tarkea periaate tydhénvalmennuk-
sessa, mutta tyéttdmien osalta keskeistd on myds se, miten tydhénvalmennukseen osallistuminen
mahdollistetaan halukkaille ilman velvoitteisiin liittyvia sanktioita ja karensseja.

Tybpajat

Ty6paja voidaan maaritellda valmennusyhteisoksi, jonka tavoitteena on vahvistaa osallisuutta ja hy-
vinvointia, tunnistaa osaamista seka valmentaa kohti koulutusta ja ty6ta. Pajojen toiminta perustuu
monialaiseen yhteistydhon nuoriso-, tyodllisyys-, koulutus- ja sote-palveluissa. Yleisimmin tydpajoilla

10 Ty6honvalmennus pisteytetaan palvelun henkildstoon, jarjestdmiseen ja sisaltoon liittyvien kriteerien mu-
kaan. Alkuperaisen laatukriteeriston on tuottanut yhdysvaltalainen IPS Employment Center. Ks. my0s laatu-
kriteerit.

' Saikku, Peppi; Blomgren, Sanna; Partanen, Jussi (2025), linkki julkaisuun.
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toteutettavat palvelut ovat kuntouttava tyétoiminta, tyokokeilu, palkkatuettu ty6 ja sosiaalinen kun-
toutus.'? Naista palveluista sdadetaan kustakin erikseen. Pajat voivat tarjota myds palveluja ja akti-
viteetteja, joista ei saadeta lailla. Tyopajoja yllapitavat yleensa kunnat, yhdistykset ja saatiot.

Nuorisolaissa (1285/2016, 13—-15 §) saadetaan nuorten tybpajatoiminnan tehtavista ja tarkoituk-
sesta. Nuorilla tarkoitetaan alle 29-vuotiaita. Lain mukaan nuorten tydpajatoiminnan tehtdvana on
valmennuksen avulla parantaa nuoren valmiuksia paasta koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun
ja paasta avoimille tydmarkkinoille tai muuhun tarvitsemaansa palveluun. Tyépajatoiminnan tarkoi-
tuksena on parantaa nuoren elamanhallintataitoja seka edistdad hanen kasvuaan, itsenaistymistaan
ja osallisuutta yhteiskuntaan. Nuorten tyopajatoiminnan jarjestajina voivat toimia kunta tai useat kun-
nat yhdessa tai nuorten palveluja tuottava yhteisd. Nuori tulee tyopajalle paasaantodisesti viranomai-
sen tai julkista tehtdavaa hoitavan ohjaamana. Nuori voi myés oma-aloitteisesti hakeutua tyopajalle.
Aluehallintoviraston nuorisotoimen tehtavana on edistaa ja laajentaa nuorten tydpajatoimintaa, jar-
jestaa ohjausta ja koulutusta seka seurata tyOpajatoiminnan tilaa Suomessa. Aluehallintovirasto
my0Os myontaa valtionavustuksia nuorten tydpajatoimintaan.

Nuorisolaissa saadetyn tydpajatoiminnan tehtavien ja tarkoituksen lisaksi tydpajoista ei ole saa-
dosta. Julkisten tydvoimapalvelujen toimeenpanon nakokulmasta tydpajatoimija voi tarjota esimer-
kiksi tydokokeilupaikan tai pajalle voi tyollistaa palkkatuettuun tydsuhteeseen, jos muut naita palveluja
koskevat jarjestamislain ehdot tayttyvat. TyOpajalla voi myds toteuttaa esimerkiksi tydvoimapalvelui-
den valmennuksia. Ty6ton voi osallistua myds tyOpajojen omaan toimintaan, jos osallistumisesta on
sovittu tydvoimaviranomaisen kanssa.

3 NYKYTILA JA SEN ARVIOINTI

Luvussa kasitelldan tarkasteltavista palveluista ensin kuntouttavaa tyétoimintaa, sen jalkeen julkisia
tydvoimapalveluja ja kuntien yleisen toimialan nojalla tarjoamia palveluja (tyollisyyspalveluja) seka
lopuksi Kelan ammatillisen kuntoutuksen palveluja. Palvelujen kuvausten ja arvioinnin jalkeen tar-
kastellaan nakemyksia asiakaskohderyhmista ja palvelutarpeista.

3.1 Kuntouttava tyo6toiminta

Kuntouttava tyétoiminta on sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukainen sosiaalipalvelu, jonka jarjesta-
misesta on vuoden 2023 alusta vastannut hyvinvointialue. Se on myos tyottdmyysturvalaissa tarkoi-
tettu tydllistymista edistava palvelu. Vuoden 2022 loppuun kuntouttavan tydtoiminnan jarjestami-
sesta vastasivat kunnat.

Kuntouttavasta tyotoiminnasta saadetdan kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa
(189/2001, jaliempana Kuty-laki). Laissa saadetaan toimenpiteista, joilla parannetaan pitkaan jatku-
neen tyottdmyyden perusteella tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea saavan henkildén edellytyksia
tyollistya avoimilla tydmarkkinoilla seka edistetdan hanen mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen
ja tydvoimaviranomaisen tarjoamaan julkiseen tyévoimapalveluun. Lain keskeisena ajatuksena on
tiivis yhteistyd hyvinvointialueiden ja tydvoimaviranomaisen kesken.

Kuty-lain 8 §:n mukaan kuntouttavaa tyétoimintaa on jarjestettava asiakkaalle silloin, jos hanen ty6-
ja toimintakykynsa eivat mahdollista ty6ta tai osallistumista tyévoimapalveluihin. Kuntouttava tyotoi-
minta on siten julkisiin tydvoimapalveluihin ndhden toissijainen toimenpide.

Kuntouttavan tyétoiminnan palvelukokonaisuuteen tulee kuulua henkilon eldmanhallintaa seka ty6-
ja toimintakykya edistavia palveluita. Palveluihin voi kuulua yksilo- ja ryhmamuotoista toimintaa, jota
voidaan toteuttaa erilaisissa toimintaymparistdissa. Palveluun tulee aina sisaltya henkildn tarvitsema
tuki ja ohjaus, jota annetaan henkilokohtaisena tai ryhmassa toteutettavana palveluna. Kuntouttava
tyétoiminta on sovitettava yhteen henkilon tarvitsemien sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen
seka muiden palvelujen ja tukitoimien kanssa.

2 Into ry verkkosivut, poimittu heindkuu 2025.
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Kuntouttava tyétoiminta on sovitettava henkilon ty6- ja toimintakyvyn sekd osaamisen mukaan niin,
etta se on tydmarkkinoille paasyn kannalta mielekasta ja riittdvan vaativaa. Kuntouttavan tyétoimin-
nan vaativuustasoista tai esimerkiksi erityyppisista kuntouttavan tyétoiminnan muodoista ei kuiten-
kaan saadeta Kuty-laissa erikseen.

Kuntouttava tyétoiminta jarjestetaan 3—24 kuukauden mittaiseksi jaksoksi kerrallaan. Jakson aikana
henkildn tulee osallistua kuntouttavaan tyétoimintaan vahintdan yhden ja enintdan neljan paivan ai-
kana kalenteriviikossa. Yhden paivan aikana kuntouttavan tyétoiminnan tulee kestaa vahintaan nelja
tuntia.

Kuty-lakia sovelletaan aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan tyétoiminnan jarjestami-
seen tyottdmille, joilla tayttyy niin sanottu aktivointiehto. Aktivointiehto tayttyy alle 25-vuotiailla lyhy-
emman tyéttdmyyden jalkeen kuin 25 vuotta tayttaneilla.

Alle 25-vuotiaalle aktivointisuunnitelma on laadittava tydmarkkinatukeen oikeutetulle tai toimeentu-
lotukea saavalle, jolle on laadittu tydévoimapalveluiden jarjestadmislaissa tarkoitettu tyollistymissuun-
nitelma ja joka on ty6ttdbmyyden perusteella saanut tydmarkkinatukea vahintdan 180 paivalta viimei-
sen 12 kalenterikuukauden aikana, tai saanut ty6ttémyysturvalain 6 luvun 7 §:n mukaisen tyo6tto-
myyspaivarahakauden ajan tyottdmyyspaivarahaa. Lakia sovelletaan myds henkiléon, jolle on jar-
jestetty tydvoimapalveluiden jarjestamislaissa tarkoitettu tydnhakukeskustelu ja jonka paaasiallinen
toimeentulo on viimeisen neljan kuukauden aikana perustunut ty6ttdmyyden johdosta maksettuun
toimeentulotukeen.

Lakia sovelletaan myods 25 vuotta tayttaneelle tydmarkkinatukeen oikeutetulle tai toimeentulotukea
saavalle, jolle on laadittu tydvoimapalveluiden jarjestamislaissa tarkoitettu tyollistymissuunnitelma ja
joka on ty6ttdbmyyden perusteella saanut tydmarkkinatukea vahintdan 500 paivalta, tai tyottémyys-
turvalain 6 luvun 7 tai 9 §:n mukaisen tyottomyyspaivarahakauden jalkeen saanut tyottomyyden pe-
rusteella tydmarkkinatukea vahintdan 180 paivalta. Lakia sovelletaan myds henkilédn, jonka paaasi-
allinen toimeentulo on viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut ty6ttdmyyden johdosta makset-
tuun toimeentulotukeen. Kyse on siten pidempaan ty6ttémana olleista henkildista.

Kuntouttavaa tyotoimintaa voidaan jarjestaa henkildon pyynnosta myos ennen edelld kerrottuja maa-
raaikoja, jos hyvinvointialue ja tydvoimaviranomainen arvioivat henkiléa kuultuaan kuntouttavan ty6-
toiminnan parhaiten tukevan henkilén elaméanhallintaa ja tydllistymisedellytyksia. Henkilon on esitet-
tava pyynto tyévoimaviranomaiselle tai hyvinvointialueelle. Ennen toiminnan jarjestamista henkilén
kanssa on laadittava aktivointisuunnitelma.

Tybévoimaviranomainen ja hyvinvointialue ovat velvolliset laatimaan aktivointisuunnitelman yhteis-
tydssa henkilon kanssa. Suunnitelmassa sovitaan ty6ttomalle tarjottavista toimista. Ensisijaisesti ak-
tivointisuunnittelussa tulee arvioida tydn hakemisen ja tydvoimapalveluiden tarve ja edellytykset. Hy-
vinvointialueiden on jarjestettdva kuntouttavaa ty6toimintaa niille pitkdan ty6ttdmina olleille henki-
IGille, jotka eivat tyd- ja toimintakykynsa takia kykene osallistumaan tydvoimaviranomaisen ensisijai-
siin palveluihin tai tydhon.

Aktivointisuunnitelmaan on merkittava koulutusta ja tyduraa koskevat tiedot, arvio aikaisempien jul-
kisten tydvoimapalvelujen toimivuudesta, arvio aikaisempien ty6llistymissuunnitelmien ja hyvinvoin-
tialueen tekemien henkil6a koskevien suunnitelmien toteutumisesta seka tarvittaessa tyénhakuvel-
vollisuus. Tydnhakuvelvollisuuden asettamisesta vastaa tydvoimaviranomainen. Lisdksi suunnitel-
maan on merkittava palvelut, jotka voivat olla julkisia tydvoimapalveluja, kuntouttavaa tyétoimintaa,
muita sosiaalipalveluja seka terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja.

13 Vuoden 2026 alusta aktivointisuunnitelma laaditaan vain pitkaan toimeentulotukea paaasiallisena etuutena
saaneille tyottomille. Tydmarkkinatukea etuutena saavan ty6ttdman ohjaamisesta kuntouttavaan tytoimin-
taan sovittaisiin monialaisessa tyodllistymissuunnitelmassa. (HE 109/2025 vp, eduskunta hyvaksynyt
16.12.2025).
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Huomioita kuntouttavan tyétoiminnan toteuttamisesta

Hyvinvointialueille kesalla 2025 tehdyn kyselyn vastausten perusteella kuntouttavaan tyétoimintaan
osallistuvien tydmarkkinatukea saavien ty6ttémien maara on ollut viime vuosina hienoisessa las-
kussa. Vuonna 2023 osallistujia oli noin 28 200 henkil6a ja vuonna 2024 noin 22 100 henkil6a. Hy-
vinvointialueittain osallistujien maara vaihteli noin 200:sta 5 000 asiakkaaseen.

Tyonvalitystilaston mukaan ajalla 1-9/2025 kuntouttavaan tyétoimintaan osallistui keskimaarin 17
000 henkilda kuukaudessa. Kuntouttavan tyétoiminnan jaksot ovat kestoltaan 3—-24 kuukautta, joten
osallistujien maara kuukaudessa ei kerro kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuvien eri henkiléiden
maaraa. Kelan tietojarjestelmista saadun tilaston mukaan vuonna 2024 yhteensa 26 335 henkild6a
on saanut tydmarkkinatukea kuntouttavan tyétoiminnan perusteella.

Sosiaalipalveluna kuntouttava ty6toiminta pyrkii torjumaan sosiaalista syrjaytymista. Tyollistymista
edistdvana palveluna sen nimenomaisena tavoitteena on parantaa henkildn valmiuksia ja mahdolli-
suuksia paasta avoimille tyémarkkinoille, osallistua ammatilliseen koulutukseen tai julkisiin tyovoi-
mapalveluihin. Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain soveltamisalaan kuuluvilla henkil6illd on
etuuden menettamisen tai alentamisen uhalla velvollisuus osallistua aktivointisuunnitelman laatimi-
seen sekd aktivointisuunnitelmassa sovittuun kuntouttavaan tyétoimintaan.

Sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan kuntouttavan ty6toiminnan tavoitteena on asi-
akkaan tyo- ja toimintakyvyn parantaminen siten, ettd han voisi osallistua julkisiin tydvoimapalvelui-
hin tai tyéhon. Kuntouttavaa ty6toiminta ei siten ole tarkoitettu niille ty6ttomille, jotka kykenisivat
osallistumaan julkisiin tydvoimapalveluihin tai tydhén. Ty6- ja toimintakyvyn haasteiden sijaan tai
rinnalla tyollistymisen tuen tarve voi liittyd esimerkiksi matalaan koulutustasoon, tydmarkkinoiden
kannalta vanhentuneeseen tai muutoin riittmattomaan osaamiseen seka erityisesti pitkaaikaistyot-
téomien kohdalla my&s pitkan tyéttdémyyden aiheuttamaan syrjaytymiseen ja tydelaman kaytanndista
vieraantumiseen. Talldin tyodllistymisen ensisijaisiksi esteiksi nousevat muut tekijat kuin terveydelliset
syyt'. Tydllistymisen tukea suunnitellessa olisi tunnistettava tyollistymisen esteiden syyt mahdolli-
simman tarkkaan.

Hyvinvointialueet toteuttavat kuntouttavaa tyétoimintaa sekd omana toimintana ettéd ostopalveluna.
Osalla alueista palveluntuotanto nojautuu ostopalveluihin kayttéon, kun taas osalla alueista ostopal-
veluita ei juurikaan ole hyédynnetty. Kokonaisuutena tarkastellen ostopalveluiden osuus on 48 %,
mutta ostopalvelun kayttd vaihteli hyvinvointialueittain 0-95 % valilla. Vain yksi hyvinvointialue jar-
jestaa kuntouttavaa ty6toimintaa tdysin omana toimintanaan.

Hyvinvointialueet ovat pyrkineet yhtendistdmaan kuntouttavan tydtoiminnan toimeenpanoa vastaa-
maan sosiaalipalvelulle ja kuntouttavalle tyotoiminnalle laissa saadettyja edellytyksia. Ennen sote-
uudistusta ja vuodesta 2023 alkanutta hyvinvointialueiden palvelutoimintaa kuntouttavaa tyotoimin-
taa toteutettiin kunnissa monin eri tavoin, ja usein yhteys sosiaalipalveluun oli katkennut. Vuonna
2016 tehdyssa tutkimuksessa kuntapaattajat ja kuntien ylin johto raportoivat pitdvansa tarkeana kun-
nan tydmarkkinatuen maksuosuuden alentamista ja tyottdmien ohjaamista aktiivipalveluihin. Tar-
keana aktiivipalveluna pidettiin kuntouttavaa ty6toimintaa, joka oli tuolloin ainoa kuntien jarjestamis-
vastuulla oleva tyéllistymista edistava palvelu.'®

Kuntouttavan tyétoiminnan toteutusta pitkalla aikavalilla tarkasteltaessa on viitteitd ja nayttéakin
siitd, ettd kuntouttavaan tydtoimintaan on ohjattu myds henkil6itd, jotka olisivat voineet osallistua
julkisiin tydvoimapalveluihin tai tydhén. Palveluun on sosiaali- ja terveysministerion arvion mukaan
saattanut osallistua myds henkil6ita, jotka tyo- ja toimintakyky huomioiden tulisi ohjata ensisijaisiin
tydllistymista edistaviin palveluihin. Kuntouttavan tyétoiminnan palvelua koskevissa eri tutkimuksissa

4 Kelan tutkimusblogi: Blomgren - Hiljanen. 2020.

15 Saikku, Peppi, 2016. Vaikeasti tyollistyvien palvelurakenteet kunnissa: aktivoinnin ja sosiaalityon yhteydet
muuttuvassa tilanteessa. (Blomgren, Sanna; Karjalainen, Jouko; Karjalainen, Pekka; Kivipelto, Minna; Saik-
konen, Paula; Saikku, Peppi. Sosiaality6, palvelut ja etuudet muutoksessa. THL:n raportti 4/2016.)
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on my0ds tuotu esiin, ettad kaikki kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuneet henkil6t eivat ole olleet
kuntoutuksen tarpeessa.’®

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on aktivointisuunnittelua ja kuntouttavaa ty6toimintaa koske-
vissa ratkaisuissaan vuosina 2017-2018"" todennut, ettd sopivien julkisten tyévoimapalvelujen
puute ei ole riittdva peruste ohjata henkilé kuntouttavaan ty6toimintaan. Mydskaan se seikka, etta
tyéttdomyys tai tydmarkkinatuen maksaminen on jatkunut pitkdan ei oikeuta paattelemaan, etta hen-
kil6lla olisi tyd- ja toimintakyvyn asettamia rajoituksia.

Kuntouttavan tyétoiminnan erilaisia toteuttamistapoja ei ole tilastoitu erikseen. Siten ei ole kansallista
tietoa siita, kuinka monelle asiakkaalle kuntouttavaa ty6toimintaa on toteutettu esimerkiksi vaiheis-
tetusti niin, ettd ty6- ja toimintakyvyn kohentuessa kuntouttavan tyétoiminnan sisaltéd muokataan
vaativammaksi. Tallaista vaiheistusta on eri alueilla ollut kaytdssa. Kuntouttavalle tyétoiminnalle on
toisaalta voitu asettaa tavoitteeksi avoimille tydmarkkinoille tydllistyminen, mika on voinut muokata
palvelua siten, etta se alkoi sisalldllisesti lahestya tydvoimapalveluja.

Arviomuistion valmistelun aikana osa tyollisyysalueista on tuonut esille, etta sosiaalipalveluiden siir-
ryttya hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuntouttavaa ty6toimintaa ei jarjesteta yhtd monelle
tyottomalle kuin kuntien vastatessa palvelun jarjestamisesta. Asiakasmaarat eivat kuitenkaan ole
taysin vertailukelpoiset, koska kuntouttavaan ty6toimintaan on ohjattu myds henkiléita, joiden tyo-
kyky olisi mahdollistanut tyon tai osallistumisen tyévoimapalveluun.

3.2 Julkiset tydvoimapalvelut ja tyonhakijan palveluprosessi

Jarjestamislaissa tarkoitettuina julkisina tydvoimapalveluina tydvoimaviranomainen jarjestaa 1) tyon-
valityspalveluja, 2) tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja, 3) valmennusta, 4) tydvoimakoulutusta seka
5) muutosturvakoulutusta. Julkisiin tydévoimapalveluihin kuuluvat myds henkildasiakkaan palvelupro-
sessiin liittyvat asiantuntija-arvioinnit, jarjestamislain mukaiset kokeilut, tyottomyysetuudella tuettu
tydnhakijan omaehtoinen opiskelu seka tydnantajalle ja henkilbasiakkaalle myodnnettavat tuet ja kor-
vaukset. Naista palveluista saadetaan tarkemmin jarjestamislaissa.

Tybnhakijalle jarjestamislain nojalla jarjestettavat alkuhaastattelu, tydnhakukeskustelut ja taydenta-
vat tydnhakukeskustelut seka tydnhakijan kanssa laadittava tyollistymissuunnitelma ovat keskeinen
osa tydnhakija-asiakkaan palveluprosessia ja siten tydvoimaviranomaisen asiakkaalle tarjoamaa
palvelua. Tyéllistymissuunnitelma laaditaan tydnhakijan kanssa alkuhaastattelussa ja suunnitelmaa
tarkistetaan ja paivitetaan tyénhakukeskusteluissa.

Tydllistymissuunnitelma perustuu tydvoimaviranomaisen arvioon tyonhakijan edellytyksistd hakea
tyota ja tyollistya seka tydnhakijan palvelutarpeeseen. Tydllistymissuunnitelmaan sisallytetdan tyon-
hakuvelvollisuus seka tarvittaessa tydnhakijan palvelutarpeen mukaisia julkisia tydvoimapalveluja
seka muita tydnhakijan osaamista, tydmarkkinavalmiuksia seka tyo- ja toimintakykya lisdavia palve-
luja ja tydnhakuun tai yritystoiminnan kehittamiseen seka tyollistymiseen vaikuttavan tyd- ja toimin-
takyvyn tai terveydentilan selvittamiseen liittyvia toimia.

Julkisten tydévoimapalveluiden jarjestamisessa, tuottamisessa, kehittamisessa ja palveluista tiedo-
tettaessa seka niihin ohjattaessa on edistettdva yhdenvertaisuuden toteutumista seka naisten ja
miesten valistad tasa-arvoa tydmarkkinoilla. Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamisessa on huo-
lehdittava erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyéllistymisen edistamisesta. Yhden-
vertaisuudesta ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tydllistymisen edistamisesta

6 Mantyneva, Paivi, Aktiivisen sosiaalipolitikan ytimessa: etnografinen tutkimus kuntouttavasta tyétoimin-
nasta. Akateeminen vaitdskirja, Helsingin yliopisto 2020. https://helda.helsinki.fi/items/4cae2ade-cf7e-4015-
af0a-00a9a7327f62; myos Saikku, Peppi, ks. alaviite 15.

17 Apulaisoikeusasiamies Pasi Polosen ratkaisut EOAK/5424/2017 ja EOAK/274/2018 on julkaistu kokonai-
suudessaan oikeusasiamiehen verkkosivuilla www.oikeusasiamies.fi
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huolehtiminen tarkoittaa, ettd osalle tyénhakijoista tydvoimaviranomaisen on tarjottava enemman
tukea ja tarvittaessa tydvoimapalveluja on raataloitava.

Palvelutarpeen arviointi

Julkisten tydvoimapalveluiden tarjoaminen perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen, jonka tyévoima-
viranomainen arvioi yhdessa asiakkaan kanssa. Asiakkaalle tarjotaan palveluja, jotka parhaiten edis-
tavat tyodllistymista avoimille tydmarkkinoille seka edistavat yritystoiminnan kaynnistamista. Julkisia
tydvoimapalveluja tarjotaan omatoimisesti kaytettavina palveluina ja henkildkohtaisena palveluna.

Palvelutarve arvioidaan alkuhaastattelussa ja sen jalkeen tydnhakukeskusteluissa ja tdydentavissa
tydnhakukeskusteluissa, jolloin myds tyollistymissuunnitelmaa tarkistetaan. Palvelutarve arvioidaan
myds tyonhakijan sitd pyytdessa. Palvelutarpeen arvioinnin sddnnénmukaisuuden tavoitteena on,
etta tydvoimaviranomaisella ja tydnhakijalla on ajantasainen kuva tydnhakuun ja tydllistymiseen vai-
kuttavista tekijoista seka toimista tyollistymisen tueksi.

Tybévoimaviranomaisen tekemassa palvelutarpeenarviossa otetaan huomioon ainakin tyonhakijan 1)
osaaminen ja ammattitaito seka hdnen omat tavoitteensa niiden kehittamiseksi, 2) tyénhakuun ja
tyollistymisen edellytyksiin vaikuttava tyo- ja toimintakyky, 3) tydnhakutaidot ja muut tydllistymiseen
vaikuttavat seikat, 4) tyottdmaksi jaamisen ja tyottdmyyden pitkittymisen todennakoisyys.

Palvelutarpeen selvittdmiseksi tydnhakija voidaan ohjata myos tydkyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin
sekd muihin asiantuntija-arviointeihin. Tydnhakijan osaamisen kehittdmisen tarpeita voidaan arvi-
oida yhteistytssa koulutuspalveluiden tuottajien kanssa ja tydnhakijan tyo- ja toimintakykya yhteis-
tydssa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa.

Palvelutarpeen arviointi on keskeinen tyévoimaviranomaisen tydkalu asiakkaan palveluprosessin
suunnittelussa ja edistamisessa. Palvelutarvearvion perusteella ty6tdon voidaan myoés ohjata muun
viranomaisen palvelun piiriin tai kdynnistaa viranomaisyhteistyo tyollistymisen edistamiseksi.

TYM-yhteistoimintamallin’® piiriin ohjaaminen

Jarjestamislain 8 §:n mukaan silloin, jos asiakkaan palvelutarve edellyttdd muita kuin tyévoimaviran-
omaisen jarjestamia palveluja, asiakkaalle on annettava tietoa muista palvelumahdollisuuksista seka
tarvittaessa ohjattava asiakas muun viranomaisen tai palvelunjarjestajan palvelujen piiriin. Tarvitta-
essa ohjaus muun viranomaisen palvelujen piiriin tehdaan yhteistydssa taman kanssa. Tyévoimavi-
ranomaisen on tarvittaessa my0s tehtava yhteisty6td muun palvelunjarjestajan kanssa palveluiden
yhteensovittamisessa.

Merkittavaa osaa tydllistymisen tukea tarvitsevista tyottomista voidaan tukea tyévoimaviranomaisen
palveluilla, joiden yhteydessa asiakas saa muiden viranomaisten palveluja. Tallin on kyse niin sa-
notusta konsultoivasta yhteistyosta viranomaisten kesken. Muiden viranomaisten palveluihin osal-
listumisesta voidaan tall6in sopia tyollistymissuunnitelmassa tai aktivointiehdon tayttyessa aktivoin-
tisuunnitelmassa’®.

Laissa tydllistymisen monialaisesta edistamisesta (381/2023, jaliempana TYM-laki) sdadetaan vi-
ranomaisten palvelujen yhteensovittamisesta tydllistymisen edistamiseksi. Laki velvoittaa tyévoima-
viranomaisen, hyvinvointialueen ja tarvittaessa Kelan sovittamaan palvelunsa yhteen tyollistymista
edistavaksi kokonaisuudeksi silloin, kun tyéttémalla on TYM-laissa tarkoitettu palvelujen yhteenso-
vittamisen tarve. Yhteensovitettavilla palveluilla tarkoitetaan tyévoimapalveluja, sosiaali- ja terveys-
palveluja seka Kelan kuntoutuspalveluja. Lain toimeenpano edellyttaa, etta viranomaiset tekevat yh-
teistydsopimuksen monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisoimisesta.

18 Yhteistoimintamallista kaytetaan puhekielessd myos nimitysta TYM-verkosto.

9 Eduskunta on 16.12.2025 hyvaksynyt hallituksen esityksen 109/2025 vp aktivointisuunnittelun keventami-
sesta. Aktivointiehto koskee 1.1.2026 alkaen pelkastaan toimeentulotukea paaasiallisena etuutena saavia
tyottomia.
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TYM-lain 3 §:n mukaan ty6ttéman tydllistyminen edellyttda yhteistoimintamallin mukaista palvelujen
yhteensovittamista, jos tydllistymisen esteena ovat sellaiset tyollistymiseen vaikuttavat tyo- ja toi-
mintakyvyn rajoitteet tai elamanhallinnan ongelmat, jotka eivat ratkea yksinomaan viranomaisten
valisellad konsultaatiolla.

Palvelujen yhteensovittamisen tarve todetaan monialaisessa palvelutarpeen arvioinnissa, jonka ty6-
voimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kela tekevat yhdessa ty6ttdman kanssa. Monialaisen palve-
lutarpeen arviointiin voi lain nojalla kayttaa tarvittaessa kolme kuukautta, mikd mahdollistaa myo6s
pidempikestoisten menetelmien kaytdén palvelutarpeen arvioinnissa. Monialaisen palvelutarvearvion
perusteella laaditaan monialainen tyollistymissuunnitelma, jossa sovitaan ty6ttdmalle tarjottavista
tydvoimapalveluista, sosiaalipalveluista, terveyspalveluista ja tarvittaessa Kelan kuntoutuspalve-
luista seka niiden toteutumisen seurannasta. Suunnitelmaan voi sisallyttda myés muita palveluja.

Monialaiseen palvelutarvearvioon ohjaaminen ei enaa edellyta tietynkestoista tyéttomyytta, vaan ai-
noastaan palvelutarpeen tunnistamista. Pitkittyneeseen tyottdmyyteen liittyneiden aiempien kritee-
rien poistuminen mahdollistaa nopeamman tarttumisen ty6ttéman tilanteeseen. TYM-laki mahdollis-
taa myds monialaisen palvelutarvearvion kehittdmisen toimivaksi ohjaustytkaluksi viranomaisten
kayttéon. TYM-verkostoyhteistydssa on mahdollista myds edistaa ja kehittda esimerkiksi ammatilli-
sen kuntoutuksen tarpeen tunnistamista ja ohjauskaytantoja.

Monialaisessa palvelutarvearviossa voidaan paatya myos lopputulemaan, ettei ty6ttéman tyéllisty-
misen edistaminen edellyta TYM-laissa tarkoitettua yhteensovittamista. Tall6in tyétdn jatkaisi ylei-
simmin tydvoimaviranomaisen palveluissa ja hanen kanssaan laadittaisiin tydllistymissuunnitelma.

TYM-yhteistoimintamallin asiakkuus paattyy, kun tyéttémalla ei toimijoiden yhteisen arvion mukaan
ole TYM-laissa tarkoitettua palvelujen yhteensovittamisen tarvetta. Asiakkaan tydllistymisedellytyk-
set ovat talldin yleensa parantuneet niin etta tyollistymista voi edistaa tydvoimaviranomaisen palve-
luilla. Yhteistoimintamallin asiakkuus ei siten paaty mihinkaan tiettyyn toimeen tai palveluun, vaan
palvelutarpeen paattymiseen.

TYM-yhteistoimintamalli ei ole organisaatio vaan kolmen viranomaisen lakisdateinen verkosto. Vi-
ranomaisverkostoa taydentavat muut toimijat (esimerkiksi palveluntuottajat). TYM-lain mukaisia joh-
toryhmia ja siten yhteistoimintamallin verkostoja on perustettu yhteensa 35. Viranomaiset ja mah-
dollisesti mukana olevat muut toimijat sopivat palvelujen jarjestdmisesta, resursoinnista ja esimer-
kiksi toimipisteista tarkemmin yhteistydsopimuksessa. Asiakastydhon toimijoille on tarjolla kansalli-
sen tason tukea, jossa hyddynnetaan yhteiskehittdmisen menetelmia. Arviomuistion valmistelun ai-
kana ei ole esitetty nakemyksia TYM-lain sdantelyn epatarkoituksenmukaisuudesta.

Yhteistoimintamallin piirissa oli lokakuun 2025 lopussa asiakkaita noin 32 000 koko maassa. Ver-
kostostoittain asiakasmaarat vaihtelevat noin 40—4 700. Monialaisia tyo6llistymissuunnitelmia on
ATMT-tietojarjestelman® kirjausten mukaan tehty tammi—elokuussa 2025 noin 42 000 kpl (keski-
maarin noin 5 200 kuukaudessa). Maara sisaltda myds suunnitelmien tarkistukset, joten yhdelle hen-
kilolle on tarkasteluaikana voitu tehda useampi suunnitelma.?!

Tyéllistymissuunnitelma ja siihen siséllytettavét palvelut

Tydllistymissuunnitelmaan sisallytetdan tydnhakuvelvollisuus seka tarvittaessa tydnhakijan palvelu-
tarpeen mukaisia julkisia tydvoimapalveluja sekd muita tydnhakijan osaamista, tydmarkkinavalmiuk-
sia seka ty6- ja toimintakykya lisdavia palveluja ja tydnhakuun tai yritystoiminnan kehittdmiseen seka
tyodllistymiseen vaikuttavan ty6- ja toimintakyvyn tai terveydentilan selvittamiseen liittyvia toimia.
Tyéllistymissuunnitelman toteuttaminen on ty6tonta velvoittava.

20 Tyévoimaviranomaisen kaytossa oleva Asiantuntijan tydmarkkinatori -tietojarjestelma
21 Poikkileikkaustieto 31.10.2025.



16(34)

Muut palvelut voivat olla esimerkiksi kuntien yleisen toimialan puitteissa jarjestamia palveluja. Pal-
velut ovat lahtdkohtaisesti tydnhakijaa tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksena velvoittavia.
Kunnan yleisen toimialan puitteissa jarjestamat palvelut ovat tydnhakijaa velvoittavia, jos palveluun
osallistumisesta on sovittu tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Jos
tydnhakijalle aiheutuu osallistumisesta valttamattomia kustannuksia, velvoittavuus edellyttaa, etta
tyonhakijalle on myonnetty jarjestamislaissa tarkoitettu harkinnanvarainen kulukorvaus tai vastaava
korvaus muun lain nojalla palveluun osallistumisen ajalta.

Tyéllistymissuunnitelma tarkistetaan ainakin kolmen kuukauden vélein jarjestettavien tyénhakukes-
kustelujen yhteydessa. Tyottomyysetuutta hakevan tydnhakijan on osallistuttava suunnitelman laa-
timiseen ja tarkistamiseen seka palveluihin, jotka tukevat hanen tydnhakuaan ja edistavat hanen
tydmarkkinavalmiuksiaan ja ty6llistymistaan. Tyoéttomyysetuutta hakeva tydnhakija on velvollinen il-
moittamaan suunnitelman toteutumisesta tydvoimaviranomaiselle sen maaraamalla tavalla.

Tyoéllistymissuunnitelmaa korvaavien suunnitelmien laatimisesta saadetaan erikseen (aktivointisuun-
nitelma, monialainen tyéllistymissuunnitelma, kotoutumissuunnitelma). Ty6tén on velvollinen nou-
dattamaan myds hanen kanssaan laadittua tyollistymissuunnitelman korvaavaa suunnitelmaa. Lai-
minlyénnit voivat johtaa ty6ttémyysturvaoikeuden menettamiseen maaraajaksi tai toistaiseksi.

Ajalla tammi—elokuu 2025 tydnhakijoiden kanssa laadittiin noin 660 000 suunnitelmaa, joista tyollis-
tymissuunnitelmien osuus oli noin 78 %, kotoutumissuunnitelmien osuus 8 %, aktivointisuunnitel-
mien osuus 8 % ja monialaisten tyodllistymissuunnitelmienosuus noin 6 %. Eri tydnhakijoita vastaa-
valla ajalla oli noin 551 000.

Arviointia palvelukokonaisuuksien toteutumisesta

Vaikka lainsaadanndssa on haluttu mahdollistaa aikaisempaa monipuolisemmat palvelukokonaisuu-
det myds julkisten tyévoimapalveluiden yhdistamisessa, palveluyhdistelmien maara ei toistaiseksi
nayttaisi kasvaneen. Tilastotietoa tasta ei ole saatavilla, koska palvelukokonaisuuksia ei toistaiseksi
tilastoida erikseen, mutta varsinkin valmennusten toteutuma viittaisi tahan?2. Toisaalta uuden tyovoi-
mapalvelujarjestelman toimeenpano on vasta kaynnistynyt ja uudenlaisten palvelukokonaisuuksien
suunnittelu ja esimerkiksi hankinnat voivat olla viela valmisteilla.

Tyéllisyysjohtajien syyskuun 2025 tydpajan ideoinnista on poimittavissa ehdotuksia palvelun muo-
toon kootuista palvelukokonaisuuksista:

1) Tyéllistymisen edellytyksida tukeva palvelu, jonka aikana tyOkyvyn kartoittamista, osaamisen
osoittamista, koulutusta, ammatinvalinnan ohjausta, ty6hdnvalmennusta, tydnhakuvalmennusta,
tydkokeilua, opinnollistamista, tydnayttoja, tydkykykoordinaattorin palvelut.

2) Tyollistymiseen johtava palvelu, jonka aikana koulutusta, urasparrausta, tyéhonvalmennusta,
tydnhakuvalmennusta, tydkokeilua, opinnollistamista, tyonayttdja. Palvelukokonaisuuden toteut-
tamiseen osallistuisivat tyollisyyspalvelut, ostopalvelut ja eri sidosryhmat. Toimeenpano edellyt-
taa tyonjaosta ja yhteistydsta sopimista sekd toimien aikatauluttamista tydnhakijan tavoitteen
mukaan. Lisaksi on sovittava tiedonvaihdosta ja seurannasta.

Voimassa oleva lainsaadantd ei aseta estettad palvelukokonaisuuksien rakentamiselle, joten edella
kuvatun kaltaisia palveluyhdistelmia on mahdollista sisallyttaa tyollistymissuunnitelmaan tai sita kor-
vaavaan suunnitelmaan.

3.2.1 Jarjestdmislain mukaiset valmennukset

Tybévoimaviranomainen jarjestaa henkildéasiakkaalle tydvoimapalveluna valmennusta, mista sdade-
taan jarjestamislain 53 §:ssa. Palvelutarpeen edellyttaessa tydvoimaviranomainen jarjestaa henki-
I6asiakkaille tydnhakuvalmennusta, uravalmennusta ja tydhonvalmennusta. Ne kattavat ohjauksen

22 Ks. jaliempana taulukko 4.
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ja tuen, joita henkilbasiakas voi tarvita uravalintojen tekemiseen seka tydnhakuprosessiin ja tydhdn
sijoittumiseen. Valmennusten sisalldsta tai toteuttamisesta ei sdadeta yksityiskohtaisesti.

Tybévoimaviranomainen paattaa valmennuksen tuottamistavan. Valmennukset voi siten toteuttaa
omana tuotantona tai ostopalveluna. Valmennuspalveluita on mahdollista jarjestaa seka ryhma- etta
yksilévalmennuksena ja niitd voidaan raataldida erilaisten henkildasiakasryhmien tarpeisiin. Valmen-
nuksissa voidaan huomioida muun muassa mahdolliset tydkykyyn vaikuttavat tekijat kuten osatyo-
kykyisyys. Valmennukset ovat yhdistettavissa muihin palveluihin niin, ettd palvelut muodostavat tar-
koituksenmukaisen palvelukokonaisuuden.

Jarjestamislain esitdiden (HE 207/2022 vp) mukaan valmennus on lahtdkohtaisesti tarkoitettu lyhyt-
kestoiseksi palveluksi. Jarjestamislain 53 §:n perustelujen mukaan valmennuksille ei aseteta enim-
maiskestoa, vaan tyévoimaviranomainen voi maaritelld valmennuksen tarkoituksenmukaisen kes-
ton. Valmennusten enimmaiskesto ei ole ollut voimassa 1.1.2025 alkaen. Lain esitdissa on arvioitu
enimmaiskeston poistaminen mahdollistavan valmennuksen tai kokeilun yhdistdmisen paremmin
muiden palveluiden kanssa saman aikaisesti toteutettavana palvelukokonaisuutena. Tama mahdol-
listaa myds asiakkaan palvelutarpeiden aiempaa paremman huomioimisen.

Valmennukset eivat ole ammatillista koulutusta, joten niihin ei voi sisaltyd esimerkiksi tyossaoppi-
mista tai tyOharjoittelua. Tydssaoppimisjaksot ovat mahdollisia tydvoimakoulutuksissa seka muussa
ammatillisessa koulutuksessa. Osaamista voi kartuttaa myos palkkatuetussa tydssa. Tydvoimakou-
lutuksesta saadetaan jarjestamislain 7 luvussa ja palkkatuesta 10 luvussa. Mikali henkildasiakkaalla
olisi tarve kokeilla tydn sopivuutta ja oman tydkyvyn riittavyytta jonkin alan tyétehtaviin, tulisi kysee-
seen lahtokohtaisesti jarjestamislain 54 §:n mukainen tydkokeilu.

Tybnhakuvalmennus

Jarjestamislain 53 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tyévoimaviranomainen jarjestaa henkiléasiak-
kaille valmennusta tyon hakemisessa.

Tydnhakuvalmennuksella parannetaan asiakkaan tydnhakutaitoja siten, etta asiakkaalla on valmiu-
det omatoimiseen tyénhakuun. Tyonhakuvalmennus voi sisaltaa erityisesti tydnhaussa opastamista
(esimerkiksi tydnhaun tekniikat, tyOpaikkailmoittelu, piilotydpaikat) seka avustamista sopivan tyopai-
kan hakemiseen liittyvissa kdytannon toimissa. Tydonhakuvalmennus tukee myds tyonvalitysta.

Tydnhakuvalmennusta voi tarjota seka yksittaisille henkilGille etta ryhmille, ja sen sisaltéd on mah-
dollista painottaa siihen osallistuvan kohderyhman mukaisesti. Valmennus voidaan jarjestaa esimer-
kiksi niin, etta siind huomioidaan henkilén sairauden tai vamman asettamat mahdolliset rajoitteet.

Taulukko 1: Tydnhakuvalmennuksen toteutuma 1-9/2025 (Tydnvalitystilasto, Taulut 3240 ja 3371)

Tyoénhakuvalmennus tammi  helmi maalis huhti touko kesd heina elo syys

Osallistujia kaudella 350 491 731 863 854 374 177 303 604
\?.a?r?;”smj‘a laskentapai- 551 339 407 425 333 32 27 88 168
Uravalmennus

Uravalmennuksen avulla tuetaan ja ohjataan asiakasta ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selkiyt-
tdmisessad, ammatilliseen koulutukseen hakeutumisessa ja tydeldmavalmiuksien kehittdmisessa.
Uravalmennuksesta sdadetaan jarjestamislain 53 §:n 1 momentin 2 kohdassa.

Uravalmennuksen tavoitteena on tyohon tai ammatilliseen koulutukseen hakeutumisen tukeminen.
Uravalmennus voi pitaa sisallaan esimerkiksi ohjauskeskusteluja. Uravalmennusta voidaan tarjota
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seka yksittaisille henkildille ettd ryhmille, ja valmennuksen sisaltdd on mahdollista painottaa siihen
osallistuvan kohderyhman mukaisesti. Nain ollen valmennus voidaan jarjestda sen mukaisena, etta
siina esimerkiksi huomioidaan henkildasiakkaan osatyokykyisyys.

Uravalmennuksesta saadettiin tydvoimapalveluna laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
(916/2012). Lain esitdiden (HE 133/2012 vp) mukaan silloisista tydvoimapalveluista tyénhakuval-
mennus, ohjaava koulutus, ohjaukselliset ryhmat, ammattialalle, yrittajyyteen tai oppisopimukseen
valmentava koulutus ja tyéhdnvalmennus yhdistettiin valmennus-nimiseksi palveluksi, joka jakaantui
tydnhakuvalmennukseen, uravalmennukseen ja tydhénvalmennukseen.

Taulukko 2: Uravalmennuksen toteutuma 1-9/2025 (Tyodnvalitystilasto, Taulut 3240 ja 3371)

Uravalmennus tammi  helmi maalis huhti touko kes&d heind elo syys
Osallistujia kaudella 255 327 521 613 590 235 78 204 371
Osalistujialaskentapal- 504 269 370 429 359 46 43 151 246
Tybhénvalmennus

Tyohonvalmennuksesta saadetaan jarjestamislain 53 §:n 1 momentin 3 kohdassa, jonka mukaan
tydvoimaviranomainen jarjestaa henkildasiakkaille valmennusta tyéhon sijoittumisessa ja tyopaikalla
suoritettavassa koulutuksessa. Tyohonvalmennusta voidaan kayttaa, jos asiakas tarvitsee henkilo-
kohtaista tukea tyémarkkinoille siirtymiseen ja siella pysymiseen.

Tyéhoénvalmennuksella tuetaan tyonvalitysta ja tydn vastaanottamista. Tydhénvalmennuksella voi-
daan tukea henkilbasiakasta tyOpaikan etsimisessa seka tukea henkildasiakasta ja tydnantajaa eri-
tyisesti tydsuhteen alussa, myds tydpaikalla suoritettavassa koulutuksessa. Tydhdnvalmentaja on
siten myos tyénantajan tukena.

Tyéhonvalmennusta voidaan kayttaa myos tukemaan asiakasta tyopaikalla toteutettavaan koulutuk-
seen hakeutumisessa ja siirtymisessa seka tydpaikalla toteutettavan koulutuksen suorittamisessa.
Tybdhdnvalmennuksena voidaan tarjota myos muun muassa sellaisia tydhonvalmentajan palveluita,
joiden avulla on mahdollista edistdd osatydkykyisen tai vaikeasti tydllistyvan henkildasiakkaan tyo-
honsijoittumista. Tall6in tydhénvalmennuksen voi yhdistaa esimerkiksi palkkatukeen.

Jarjestamislaissa ei sdadeta tydhdnvalmennuksen sisalldsta tai menetelmista. Toteutustavoiltaan ja
sisalléltaan tydhénvalmennus voi vaihdella.

Tydhoénvalmennuksen kehittamistarpeita arvioidessa on hyva huomata, etta tyéhonvalmennus-ni-
mista palvelua jarjestetddn myos esimerkiksi ammatillisen kuntoutuksen palveluna tai vammaisten
tyollistymista tukevana palveluna.

Taulukko 3: Tyéhénvalmennuksen toteutuma 1-9/2025 (Tyonvalitystilasto, Taulut 3240 ja 3371):

Tyohonvalmennus tammi  helmi maalis huhti touko kesa heind elo syys.
Osalllistujia kaudella 2416 2687 2944 2965 2860 3128 3038 3381 3913

\?ésrf;"swl'a laskentapai- 5 505 5511 2760 2770 2571 2740 2770 2965 3462
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Taulukko 4: Eri valmennuksiin osallistuneet 1-9/2025 (Tyonvalitystilasto, Taulut 3240 ja 3381)

2025 Osallistujia keskimaa-  Osallistujia laskenta-  Keskimaarainen

(vajaavuosikeskiarvo)  rin kuukaudessa paivina kesto (paivaa)

Tydénhakuvalmennus 527 238 "

Uravalmennus 355 235 23

Tydhoénvalmennus 3037 2762 140
Yhteensa 3919 3235

Valmennusten ajalta osallistujille maksettavat korvaukset

Tydnhakuvalmennukseen tai uravalmennukseen osallistumisesta aiheutuvien matka- tai muiden
kustannusten korvaamiseksi on tyottdmyysetuutta saavalla tydnhakijalla oikeus saada kulukor-
vausta. Korvauksen myontaa ansiopaivarahaa hakevalle tydnhakijalle ty6ttdomyyskassa ja peruspai-
varahaa tai tydbmarkkinatukea hakevalle tydnhakijalle Kela. Oikeudesta kulukorvaukseen saadetaan
jarjestamislain 103 §:n 1 momentissa.

Tydhdnvalmennuksen ajalta henkildasiakkaalla ei ole oikeutta edelld mainittuun kulukorvaukseen.
Sen sijaan tyévoimaviranomaisella on mahdollisuus myéntaa kustannuksiin harkinnanvaraista kulu-
korvausta, mistd sdadetaan jarjestdmislain 103 §:n 3 momentissa. Harkinnanvarainen kulukorvaus
voidaan myontaa asiakkaalle, joka osallistuu tydllistymissuunnitelmassa tai sita korvaavassa suun-
nitelmassa sovittuun tyollistymista tukevaan palveluun ja jolle aiheutuu palveluun osallistumisesta
valttamattomia kustannuksia. Lisdksi edellytetdan, ettei palveluun osallistuvalla ole oikeutta vastaa-
vaan korvaukseen palveluun osallistumisesta muun lain nojalla.

Arviointia valmennusten toteutumasta

Tyodnvalitystilastosta saatavien tietojen perusteella valmennuksiin osallistujia on tammi—syyskuun
2025 aikana ollut koko maassa kuukausittain yhteensa noin 2 500—4 000 henkil6a (keskimaarin noin
3900 henkil6a kuukaudessa).?® Koska valmennus voi lyhytkestoisenakin jakautua useammalle kuu-
kaudelle, luvut eivat kerro valmennuksiin osallistuvien eri henkildiden maaraa.

Valmennuksittain tarkasteltuna tydhénvalmennukseen on osallistunut vastaavalla ajalla keskimaarin
noin 3 000 henkil6a, uravalmennukseen noin 360 henkil6a ja tydnhakuvalmennukseen noin 530
henkil6d kuukaudessa. Valmennusten keskimaarainen kesto olisi tammi-syyskuussa 2025 ollut ty6-
hénvalmennusten osalta 140 paivaa (noin 6,5 kuukautta), uravalmennusten osalta 23 paivaa ja tyon-
hakuvalmennusten osalta 11 paivaa.

Julkisia tydvoimapalveluja on kritisoitu tiukkaan saannellyksi. Tydvoimapalveluista valmennusten
keston ja tuottamistavan saantelya on kuitenkin valjennetty verrattuna TE-toimistojen jarjestamis-
vastuulla olleiden palvelujen saantelyyn. Saantelyn valjentdminen mahdollistaa valmennusten to-
teuttamisen myds tydvoimaviranomaisen omana tuotantona, kun TE-toimistot toteuttivat valmennuk-
set pelkastaan ostopalveluina. Valmennusten toimeenpanossa enimmaiskestosta saatamisesta luo-
puminen nayttaisi Tyonvalitystilastosta saatavien tietojen perusteella vaikuttaneen tydhénvalmen-
nuksen keskimaaraiseen kestoon, sen sijaan tydonhakuvalmennuksia ja uravalmennuksia nayttaisi
toteutetun suunnilleen ennen vuotta 2025 voimassa olleen enimmaiskeston mittaisina. Kestojen tar-
kempi selvittdminen edellyttaisi tietokanta-ajoon pohjautuvaa erillisselvitysta.

2 Toteutumatietoihin liittyy tietojarjestelmamuutoksista aiheutuneita epavarmuuksia kesakuun tietojen osalta.
KEHA-keskuksesta saadun tiedon mukaan tilastotiedot olisi takautuvasti korjattu.
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Lain esitdissa (HE 207/2022 vp) enimmaiskeston poistamisen arvioitiin parantavan niiden tyénha-
kija-asiakkaiden palveluiden kokonaisuutta, jotka hyotyvat pidempikestoisesta (ryhmamuotoisesta)
palvelusta ja parantavan mahdollisuuksia hankkia heidan tarpeidensa edellyttamia palveluita. Ta-
man arvioitiin koskevan erityisesti uravalmennuksia, joissa tavoitteiden saavuttaminen vaatisi pidem-
paa ajanjaksoa, esimerkiksi kun kyseessa olisi pitkdan tydmarkkinoilta poissaolleiden tai vaikeissa
tydmarkkinatilanteissa olevien urasuunnittelun tukeminen.

Valmennuksia koskevan saantelyn valjentamisen tavoitteena oli myds mahdollistaa palvelujen oma-
tuotanto seka eri palvelujen toteuttaminen rinnakkain tai joustavasti yhdistellen raataloityna asiak-
kaan tarpeisiin. Palvelujen yhdistamisen arvioitiin tukevan erityisesti heikossa asemassa olevien
tyottdmien tyollistymista. Tydnvalitystilaston tiedoista ei kdy ilmi, minka verran valmennuksia on jar-
jestetty tydvoimaviranomaisen omana tuotantona ja minka verran ostopalveluna. Tilastosta ei myds-
kadan suoraan saa tietoa siitd, minkalaisia palvelukokonaisuuksia valmennuksista ja muista palve-
luista on tyollisyysalueilla asiakkaille muodostettu, vaan se vaatisi erillisselvityksen.

Ty6évoimaviranomaisilta saatujen tietojen mukaan valmentava tyéote on monella tyéllisyysalueella
nivottu osaksi asiantuntijan toimenkuvaa, jolloin valmennus toteutetaan osana tyonhakijan palvelu-
prosessia. Saatujen tietojen mukaan valmennuksia toteutetaan myds erillisena omana toimintana
tavoitteena luoda aiemmasta erottuva palvelu. Oman tuotannon valmennusten toteutuksen laajuu-
desta ei viela ole saatavilla tilastotietoa, vaan se vaatisi erillisselvityksen.

Vuoden 2025 osallistujamaaria voi varsinkin tydnhaku- ja uravalmennuksen osalta pitda vaatimatto-
mina. Positiivista on, etta osallistujamaarat ovat kasvusuunnassa. Toteutumatietojen perusteella ei
kuitenkaan viela voi olettaa, etta lain esitdissa esitetyt mahdolliset positiiviset vaikutukset olisivat jo
merkittavasti toteutuneet.

On mahdollista, etta joillekin asiakkaille on jarjestetty heidan tarpeisiinsa nahden liian lyhytkestoista
valmennusta eikd enimmaiskeston poistamisen tavoite valmennusten raataléinnista ja joustavam-
masta sovittamisesta muiden palvelujen yhteyteen palvelukokonaisuuksiksi ole toteutunut.

Valmennukset on tarkoitettu tydllistymista tukeviksi henkildkohtaisiksi tai ryhmamuotoisiksi palve-
luiksi, joihin ohjaamiseen ja osallistumiseen ei ole palvelutarpeen lisdksi asetettu muita edellytyksia.
Valmennusten lisdamista erityisesti tyollistymisen tukea tarvitsevien kohdalla voi pitada tarkoituksen-
mukaisena ja tavoiteltavana. Esimerkiksi edella esiteltyjen mallinnettujen valmennusten (laatuperus-
teinen tydhonvalmennus tai IPS-toimintamalli) kayttédnotto ei edellytd lakimuutoksia. Siten esimer-
kiksi tydévoimapalveluiden tydhdnvalmennusta voisi toteuttaa voimassa olevan lainsaadannén puit-
teissa IPS-toimintamallin tai laatuperusteisen tydhénvalmennuksen kriteeristolla.

3.2.2 Jéarjestamislain mukaiset kokeilut

Tydvoimaviranomainen voi jarjestdmislain 54 §:n perusteella ohjata henkildasiakkaan oppilaitokseen
koulutuskokeiluun tai tyopaikalle tyokokeiluun. Seka koulutuskokeilua etta tydkokeilua voidaan kayt-
tdd ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittdmiseen. Tyokokeilua voidaan kayttda myods tydmark-
kinoille paluun tukemiseksi.

Palvelun jarjestdmisen sijaan tydvoimaviranomainen ohjaa henkildasiakkaan palvelun piiriin ja hen-
kildasiakas hankkii itse koulutuskokeilupaikan tai tydkokeilupaikan. Tyévoimaviranomainen voi myos
kerata tydnantajilta osana tydnantajayhteistyéta tietoa siita, olisivatko ne kiinnostuneita tarjoamaan
tydkokeilupaikkoja tyénhakijoille.

Koulutuskokeilu ja tydkokeilu voidaan yhdistdd muiden palveluiden kanssa samanaikaisesti toteu-
tettavaksi palvelukokonaisuudeksi.
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Koulutuskokeilu

Koulutuskokeilun tavoitteena on selvittaa henkildasiakkaan soveltuvuus tiettyyn koulutukseen tai tie-
tylle alalle. Henkildasiakas kokeilee tiettya koulutusalaa oppilaitoksessa, joten koulutuskokeilussa
paasee tutustumaan myds oppilaitokseen.

Koulutuskokeilulle ei ole jarjestamislaissa saadetty enimmaiskestoa, vaan sen tulee perustua asiak-
kaan palvelutarpeeseen.

Tybkokeilu

Tydkokeilun tavoitteena tulee olla ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittaminen tai tydmarkki-
noille paluun tukeminen. Tyokokeilua voi kayttaa esimerkiksi ammattia vaihtavien kohdalla uuden
alavaihtoehdon selvittdmiseksi tai tilanteissa, joissa henkiléon aiempi ty6 ei ole enda sairauden tai
vamman vuoksi mahdollinen. Tyékokeilua voidaan tallin kayttaa sen selvittdmiseksi, kykeneeko
henkil6 tietyn alan tai ammatin mukaiseen tydhén vammasta tai sairaudesta huolimatta.

Tyodkokeilua voidaan kayttaa tydomarkkinoille paluun tukemiseen, jos henkild on ollut pitkaan pois
tydmarkkinoilta. Henkildasiakasta ei tule kuitenkaan ohjata tyokokeiluun tyékokemuksen hankki-
miseksi eika esimerkiksi tyoharjoittelun suorittamiseksi. Kyseessa ei myoskaan ole tydsuhteessa
tydskentely tai palkaton ty®, vaan palvelun suorittaminen tiettya tarkoitusta varten (sopivan ty6- ja
koulutusvaihtoehdon I6ytaminen tai tydmarkkinoille paluun tukeminen). Edella mainittujen tavoittei-
den mukaan maaraytyy myos se, millaisia kaytannon tehtavia henkild voi tyokokeilussa suorittaa.

Tydkokeilua ei voimassa olevan lainsdadanndn nojalla voi jarjestda yksinomaan tyokokemuksen
hankkimiseksi.

Jarjestamislain 54 §:n 3 momentin mukaan henkildasiakasta ei voida ohjata tyOpaikalla toteutetta-
vaan palveluun, jossa tama osallistuu tyétehtaviin muussa tarkoituksessa kuin ammatinvalinta- ja
uravaihtoehtojen selvittdmiseksi tai tydmarkkinoille paluun tukemiseksi. Tarkoituksena on rajoittaa
tyon teettamista ilman tydsuhdetta ja palkanmaksuvelvollisuutta. Tydkokeilujen ei siten tule johtaa
siihen, etta tyota teetetdan ilman tydsuhdetta tai palkanmaksuvelvollisuutta. Tyokokeilujen ei tule
myOskaan vaaristaa yritysten ja yksityisten elinkeinoharjoittajien valista kilpailua tai johtaa siihen,
etta tydntekijoitd korvataan tydkokeiluun osallistuvilla henkilGilla.

Ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittdmiseen seka tydmarkkinoille paluun tukemaiseen riittaa
useimmiten lyhytkestoinen palvelu, joten tyokokeilu voi kestaa enintdan kuusi kuukautta.

Enimmaiskestoa koskevan saatelyn lisaksi jarjestamislain 57 §:n mukaisesti tydkokeilun paivittaisen
keston on oltava vahintaan nelja tuntia ja se saa olla enintdén kahdeksan tuntia. Palvelua voi olla
enintaan viitena paivana viikossa. Tyokokeilun paivittaisen ja viikoittaisen keston jousto mahdollistaa
esimerkiksi asiakkaan tyo- ja toimintakyvyn huomioimisen kokeilua suunniteltaessa.

Taulukko 5: Kokeilujen toteutumatietoja tammi—syyskuu 2025 (Taulu 5331)

tammi  helmi maalis huhti touko kesd heina elo Syys
Koulutus- 414 415 428 444 436 420 417 12
kokeilu
Tyokokeilu 5976 6316 6422 6268 6006 4197 1984 3548 4030
tyépaikalla
TyGkokeilu 781 902 924 858 846 ©2° 166 0
tyOpajassa

Yhteensa 7171 7633 7774 7570 7288 5246 2567 3549 4042
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Tyokokeilun toteuttajana voi olla yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kuntayhtyma, muu
yhteisd, saatio tai valtion virasto tai laitos. Tydkokeilun toteuttajana ei kuitenkaan voi toimia tydnan-
taja, johon kokeiluun osallistuva on tydsuhteessa kokeilusopimusta tehtaessa. Tyokokeilun toteutta-
mispaikkana voi yritysten ja tydnantajien toimi- ja tuotantotilojen liséksi toimia esimerkiksi tyopaja,
jos tyOkokeilulle saadetyt toteuttamisedellytykset pajalla tayttyvat.

Kokeilujen ajalta osallistujille maksettavat korvaukset

Kokeiluun osallistumisesta aiheutuvien matka- tai muiden kustannusten korvaamiseksi on ty6tto-
myysetuutta saavalla tydnhakijalla oikeus saada kulukorvausta. Korvauksen myontaa ansiopaivara-
haa hakevalle tydnhakijalle tyottdomyyskassa ja peruspaivarahaa tai tydmarkkinatukea hakevalle
tydnhakijalle Kela. Oikeudesta kulukorvaukseen saadetaan jarjestamislain 103 §:n 1 momentissa.

Arviointia kokeilujen toteutumasta

Koulutuskokeiluun on Tyonvalitystilaston mukaan osallistunut tammi-syyskuussa 2025 noin 330
henkil6a. Paattyneiden koulutuskokeilujen keskimaarainen kesto on ollut kaksi viikkoa. Jarjestamis-
lain esitdissa koulutuskokeilujen enimmaiskeston poistamisen arvioitiin parantavan niiden tyénha-
kija-asiakkaiden palveluiden kokonaisuutta, jotka hyotyvat pidempikestoisesta ryhmamuotoisesta
palvelusta ja parantavan mahdollisuuksia hankkia heidan tarpeidensa edellyttamia palveluita. Toteu-
tumatietojen perusteella uudistettua koulutuskokeilua ei ole juurikaan hyédynnetty.

Tydnvalitystilaston mukaan tammi—syyskuussa 2025 tyokokeiluun tydpaikalla on osallistunut noin 5
900 henkila ja tydkokeiluun tydpajassa noin 570 henkil6a. Paattyneiden tydkokeilujen keskimaarai-
nen kesto on seka tyopaikalla ettad tyopajassa toteutetussa tyOkokeilussa ollut 10 viikkoa, mika on
noin 2,5 kuukautta.

Tyokokeilun enimmaiskesto lyhennettiin JTYP-laissa sdadetysta 12 kuukaudesta kuuteen kuukau-
teen. Enimmaiskeston muutoksella arvioitiin olevan vahaisia vaikutuksia tyokokeilun kayttéon. Lain
esitdiden mukaan tydkokeilun tarkoituksiin (ammatinvalinta- tai uravaihtoehtojen selvittdminen tai
tydmarkkinoille paluun tukeminen) riittaisi useimmiten lyhytkestoinen tyokokeilujakso. Kuuden kuu-
kauden enimmaiskesto vastaa myo0s sitd tyokokeilujakson enimmaiskestoa, joka JTYP-lain nojalla
voitiin toteuttaa saman tydnantajan tehtavissa tai kunnassa samoissa tehtavissa. Esitdiden mukaan
tydkokeilun enimmaiskeston lyhentamisella pyrittin myds ehkaisemaan palkattujen tydntekijoiden
korvaamista tyokokeilijoilla.

Ty6voimapalveluiden tyokokeiluun ei toimeenpanossa ole perinteisesti yhdistetty kokeilupaikan tar-
joajan ulkopuolista ohjausta tai esimerkiksi tukihenkilda. Sadannokset eivat kuitenkaan esta sita, etta
tyokokeilun rinnalle kokeiluun osallistujalle tarjottaisiin esimerkiksi valmentaja. Tallaisesta olisi kui-
tenkin sovittava kokeilupaikan tarjoajan kanssa.

3.2.3 Palkkatuki alentuneesti tybkykyisen palkkaamiseen

Palkkatuki kuuluu julkisiin tydvoimapalveluihin ja on tydénantajalle tyénhakijan tyollistymisen edista-
miseksi tarkoitettu tuki, jonka tydvoimaviranomainen voi mydntaa palkkakustannuksiin tydvoimapo-
littiseen harkintaan perustuen. Palkkatuesta saadetaan jarjestamislain 10 luvussa.

Palkkatuki alentuneesti tydokykyisen palkkaamiseen myodnnetaan ensin kymmeneksi kuukaudeksi,
kuitenkin enintaan tydsuhteen keston ajaksi. Tyénantajalla on mahdollisuus hakea enintdan 24 kuu-
kaudeksi kerrallaan jatkoa palkkatuelle samasta henkiléstd vamman tai sairauden perusteella, jos
tydvoimaviranomaisen arvion mukaan tuella palkatun tuottavuus tyétehtavassa on ty6terveyshuollon
suosittelemista ja tydnantajan tekemista kohtuullisista mukautuksista huolimatta alentunut vamman
tai sairauden johdosta olennaisesti seka pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti.

Vuoden 2025 aikana osa tyOvoimaviranomaisista keskeytti maararahasyista palkkatuen myontami-
sen. Tuen mydéntamiseen on tydvoimaviranomaisilta saadun tiedon mukaan vaikuttanut joltain osin
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myds tydmarkkinatuen rahoitusvastuun muutos, jossa palkkatuettu ty6 ei enaa poista kunnan rahoi-
tusvastuuta tydmarkkinatuesta. Myds yleinen taloustilanne voi vaikuttaa palkkatuen kayttéén, koska
irtisanominen tai lomautus rajoittavat mahdollisuuksia myontaa palkkatukea tyonantajille. Tyotto-
malle palkkatuettu ty6 ei enda kartuta tydnhakijan tyéssaoloehtoa, milla voi olla vaikutusta palkka-
tuen kiinnostavuuteen. Tata ei kuitenkaan ole erikseen selvitetty.

Palkkatuen sijaan tai sita taydentdmaan tydvoimaviranomaiset ovat ottaneet kayttdon kunnan omia
tydnantajille myonnettavia tukia tukemaan tyéttémien tyollistamista. Tyodllistamisen kuntalisia kunnat
ovat myontaneet aiemminkin esimerkiksi jarjestoille tdydentdmaan palkkatukea. Vuonna 2025 palk-
katuen korvaavat tuet ovat tydvoimaviranomaisilta saatujen tietojen mukaan yleistyneet. Kunnan
omalla tyéllistdmistuella tuettu tydsuhde rinnastuu kunnan rahoitusvastuun nakdékulmasta avoimien
tydmarkkinoiden tyosuhteeseen ja toisaalta ty6ttdéman nakdkulmasta tydsuhdetta ei lueta tyollisty-
mista edistavaksi palveluksi, jolloin tydsuhde kartuttaa tyonhakijan tyossaoloehtoa. Yrityksille ja
tydnantajille myénnettyjen tukien euromaarasta tai toteutuksen laajuudesta ei toistaiseksi ole saata-
villa koottua tilastotietoa, vaan toteutusta olisi kartoitettava erillisselvityksin.

3.3 Kunnan yleinen toimiala ja tyollisyyspalveluina jarjestettavat palvelut

Kunnan toimialasta ja tehtavasta sdadetaan kuntalain 7 §:ssa. Sdannoksen mukaan kunnan tehtavat
jaetaan lakisaateisiin, yleiseen toimialaan kuuluviin seka toimeksiantotehtaviin. Paaosa kunnan teh-
tavistad perustuu erityislainsdadantdon. Erityislainsdadannén mukaiset tehtavat jarjestetdan kun-
nassa itsehallinnon periaatteiden mukaisesti. Erityislainsdddannén mukaisia tehtavia hoitaessaan
kunnan on noudatettava asianomaisen lain sdannoksia.

Kuntalain 7 pykalan 1 momentin ensimmaisen lauseen mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla
itselleen ottamansa tehtavat. Nama tehtavat muodostavat kunnan yleisen toimialan. Pykalassa ei
maaritella yleisen toimialan maaraytymisperusteita, milla on haluttu mahdollistaa toimialan joustava
tulkinta ja valmius vastata paikallisiin haasteisiin.

Tyéttémille tybllisyyspalveluina jérjestetyt palvelut

KEHA-keskus ja tyo- ja elinkeinoministerio tekivat kevaalla 2025 tydvoimaviranomaisille kyselyn ty6-
voimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtymisen alkuvaiheen tilannekuvan selvittdmiseksi. Kyselyn
yksi teema koski tydvoimapalveluiden jarjestamista ja taysin uusien palveluiden kehittamista. Tilan-
nekuvakyselyja on tarkoitus toteuttaa saanndllisesti.

Kevaan kyselyyn vastanneista tyollisyysalueista merkittdva osa koki, etta tydnhakijoille tarjolla ole-
vien tydvoimapalveluiden maara ei ole riittdva suhteessa tosiasialliseen tarpeeseen. Teemaan liitty-
vien kysymysten vastausten keskiarvo oli alle kolme (asteikko 1-5, jossa 5=erittain hyva).

Lakisaateisten tydvoimapalveluiden lisdksi vastaajia pyydettiin kuvaamaan, millaisia yleisen toi-
mialan piiriin kuuluvia ei-lakisaateisia tyollisyyspalveluita alueella jarjestetaan tai aiotaan jarjestaa.
Kysymysta ei ollut kohdennettu mihinkaan asiakaskohderyhmaan.

Vastausten perusteella kunnissa on laaja ja vaihteleva valikoima tydllisyytté edistavia palveluja, jotka
taydentavat lakisaateisia palveluja. Alueilla on esimerkiksi in-house -yhtiéita, tydpajoja ja erilaisia
avustuksia. Lisdksi kunnissa jarjestetaan valmennuspalveluja, tyokyvyn selvityksia seka erityisia pal-
veluja vieraskielisille asiakkaille.

Useilla tydllisyysalueilla panostetaan nuorten tydllistymiseen kesatydseteleilld, kuntalisilla ja nuorten
tydpajatoiminnalla. Vastauksissa mainittiin myos yrittajyytta ja tydnhakua tukevat matalan kynnyksen
palvelut, kuten yrittdjyyssparraus ja mini-rekrytointitapahtumat. Avointen vastausten perusteella mo-
net tydllisyysalueet tarjoavat paljon erityyppista yritysneuvontaa.?*

24 Esim. Etelainen Keski-Suomi, Etela-Satakunta, Meri-Lappi. Kuopio ilmoitti hyddyntavansa tyonhaun tuke-
misessa digitaalisia palveluja, kuten "Digiparkkia”. Yritysneuvonnan mainitsivat mm. Kouvola ja TydHame.
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Osa tydllisyysalueista kertoi mydntavansa tydllisyysavustuksia kolmannen sektorin toimijoille. Myos
erilaisia kansainvalisten osaajien houkutteluun liittyvia palveluja ilmoitettiin kehitettavan eri alueilla.
Palveluiden tarkempi sisalto ja laajuus vaihtelevat kunnittain, ja osassa kuntia suunnitellaan uusia
palveluja asiakkaiden tarpeiden tarkentuessa.

Avointen vastausten perusteella tyodllisyysalueet tekevat laajaa yhteistyota erityisesti hankintojen,
koulutusten ja palveluiden jarjestdmisessa. Yhteishankinnat ovat keskeisessa roolissa, ja esimer-
kiksi kotoutumiskoulutuksia on hankittu yhdessa eri alueiden kanssa. Myos optiosopimuksia ja yh-
teiskilpailutuksia hyddynnetaan palvelutarpeiden mukaisesti. Psykologipalveluita, maksatustarkas-
tuksia ja muutosturvaan liittyvia palveluja tuotetaan ja ostetaan myos eri alueiden valilla.

Ei-lakisaateisia tyollisyyspalveluja ei talla hetkella ole poimittavissa Tyonvalitystilastoon. Seurannan
parantamiseksi on loppuvuonna 2025 kaynnistetty kehittamistoimia.

3.4 Kelan ammatillisen kuntoutuksen palvelut

Taman arviomuistion lahtokohtana on kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan hallitusohjelmakirjauksen
rajaamana tarkastella palveluja, joita jarjestetdéan ja tarjotaan ty6ttomille, joiden tyd- ja toimintakyky
ovat alentuneet. Kuntoutus on yksi palvelukokonaisuuden tydkalu.®

Ammatillinen kuntoutus on tarkoitettu tydikaisille, joita sairauden tai vamman vuoksi uhkaa lahivuo-
sina tyokyvyttdomyys tai heikentynyt ty6- ja ansiokyky. Ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena on pa-
rantaa asiakkaan tyollistymisen, tydhon paluun ja tydssa jatkamisen edellytyksia. Ammatillisen kun-
toutuksen ajalta myénnetaan kuntoutukseen liittyvaa etuutta. 26

Kelan ammatillinen kuntoutus on tarkoitettu erityisesti tydelaman ulkopuolella oleville, nuorille ja osa-
tydkykyisille. Kelan kuntoutus voi olla mahdollista my0s silloin, jos tyteldkelaitoksen tukeman am-
matillisen kuntoutuksen kriteerit eivat tayty.

Kela jarjestaa talla hetkella muun muassa seuraavaa ammatillista kuntoutusta?®’:

ammatillinen kuntoutusselvitys — tukea tilanteen selvittelyyn ja kuntoutuksen suunnitteluun
koulutus — tukea ammatilliseen koulutukseen

tydkokeilu — tukea tyotehtavan tai opiskelualan soveltuvuuden varmistamiseen
tydhdnvalmennus — tukea tyopaikan etsimiseen ja tydllistymiseen

ammatillinen Taito-kuntoutus — tukea elamanhallintaan ja valmiuksia tydelamaan
koulutuskokeilu — varmuutta sopivasta ammattialasta, opiskelupaikasta ja opiskelusta
apuvalineet — tydsta tai opiskelusta selviytymiseen

elinkeinotuki — tukea yrityksen perustamiseen tai muuttamiseen.

Kelan jarjestamaan ammatilliseen kuntoutukseen haetaan kirjallisesti (hakulomake). Hakemuksen
litteena on toimitettava ajantasainen laakarinlausunto. Nuoren ammatilliseen kuntoutukseen ei kui-
tenkaan edellyteta ladkarinlausuntoa. Kuntoutusta valittaessa asiakas voi myOs varata ajan Kelan
kuntoutusasiantuntijan kanssa kaytavaan kuntoutushaastatteluun. Myds viranomainen voi ohjata
henkilda hakemaan Kelan ammatilliseen kuntoutukseen, ja kuntoutustarve voi tulla esille esimerkiksi
tydvoimaviranomaisessa tai hyvinvointialueen palveluissa tai viranomaisyhteistydssa (esimerkiksi
TYM-yhteistoimintamalli).

Ammatillinen kuntoutusselvitys

Ammatillisen kuntoutusselvityksen tavoitteena on, etta asiakas tunnistaa ja arvioi ty6- ja/tai opiske-
lukykyynsa tai toimintakykyynsa vaikuttavia tekijéitd yhdessa moniammatillisen tiimin kanssa.

25 Kuntoutuksen tavoitteena on edistaa toimintakykya, itsenaista selviytymista, osallistumismahdollisuuksia,
tyo- ja opiskelukykya, tyodllistymista ja tydssa jatkamista. Kuntoutuksesta sdadetdan useissa eri laeissa.

26 |isatietoja esim. https://stm.fi/ammatillinen-kuntoutus

27 Poimittu heindkuussa 2025. Kattava kuvaus Kelan kuntoutuspalveluista Kelan verkkosivulta
https://www.kela.fi’/kuntoutus




25(34)

Yksilollisten keskustelujen myota asiakas saa tukea ammatillisen suunnitelmansa laatimiseen. Kun-
toutusselvitys jarjestetdaan palveluntuottajan kuntoutustiloissa mahdollisimman lahella asiakkaan
asuinpaikkaa. Selvityksen pituus sovitetaan asiakkaan yksilollisen kuntoutustavoitteen mukaan,
mutta se kestaa enintaan 10 kuntoutuspaivaa. Osa kuntoutuksesta voi toteutua etédkuntoutuspaivina.

Taito-kuntoutus®

Taito-kuntoutus on suunnattu 18—64-vuotiaalle, joka tarvitsee tukea tydohdn paasemiseksi tai tydssa
jatkamiseksi, opiskelemaan paasemiseksi tai opiskelun jatkamiseksi taikka ammatillisen suunnitel-
masi edistamiseksi.

Taito-kuntoutuksen tavoitteena on, etta asiakas saa kuntouksesta

e oOhjausta ja tukea, joka auttaa asiakasta suuntaamaan kohti tydelamaa tai opintoja

e neuvoja siihen, miten asiakas voi itse vaikuttaa omaan toiminta- ja tydkykynsa seka hyvinvoin-
tiinsa

keinoja, joilla asiakas voi saavuttaa tavoitteensa ammatilliselle kuntoutukselle

monipuolista tietoa tyd-, opiskelu- ja kuntoutusmahdollisuuksista

kokemusta ty6harjoittelusta

mahdollisuuden vertaistukeen

yhteyden tarvitsemiinsa tukiverkostoihin.

Taito-kuntoutus on yhdistelma yksilo- ja ryhmakuntoutusta seka tydharjoittelua. Kuntoutus koostuu
aloitusjaksosta, tyOharjoittelujaksosta, syventavasta jaksosta ja paatdsjaksosta. Asiakkaan tyéhar-
joittelusta osa voi toteutua myds palveluntuottajan tydkokeilutiloissa tai niihin rinnastettavissa tyopa-
joissa tai tyokeskuksissa.

Vuonna 2024 Kela teki paatoksen Taito-kuntoutuksen lakkauttamisesta?®. Paatoksen perusteena oli
muun muassa se, ettd asiakasmaarat olivat vuosien saatossa olleet vahaisia ja palvelun keskeytta-
misprosentti korkea. Lisdksi Kelasta saadun tiedon mukaan Taito-kuntoutus havaittiin kohderyhmalle
liian vaativaksi palveluksi. Seka asiakkaat ettd ammattilaiset olivat sitd mielta, etta Taito-kuntoutuk-
sessa ei asiakkaiden jaksamisen ja sosiaalisen vuorovaikutuksen haasteita pystytty aina riittavalla
tavalla huomioimaan.

Tybkokeilu ja tybhénvalmennus®

Kelan tyokokeilu ja tydhonvalmennus uudistuivat vuoden 2025 alussa. Uudistuksen myo6ta tyoko-
keilu ja tydhdnvalmennus toteutetaan aidossa tydymparistdssa, eika niita jarjestetéa enaa palvelun-
tuottajan tyokokeilutiloissa tai tyopajoilla. Lisaksi pitkat, tydelamaan tutustumiseen tarkoitetut harjoit-
telujaksot on poistettu. Uudistuksen yhtena tavoitteena oli varmistaa, ettd kuntoutuksen asiakkaille
tarjotaan mahdollisuus palkkatydhon ja siihen liittyviin tydsuhde-etuihin.

Tybkokeilun tavoitteena on, etta asiakas 16ytaa sopivan tyétehtavan tai opiskelualan ja voi varmistaa
sen soveltuvuuden kokeilemalla tyota tydpaikalla. Tyokokeilu on yksil6llinen palvelu, ja sen aikana
asiakkaan tukena on henkildkohtainen valmentaja. TyOkokeilun aikana asiakas laatii valmentajan
tuella ammatillisen suunnitelmansa, joka ohjaa hanta kohti tavoitteita. Suunnitelmassa huomioidaan
my0Os asiakkaan tarvitsemat palvelut kuten esimerkiksi tydvoimapalvelut ja terveydenhuolto. Yhtei-
sissa tapaamisissa valmentajan kanssa suunnitellaan, miten tyokokeilu toteutetaan, ja etsitdan ko-
keiluun sopiva tydpaikka. Tyokokeilu sisaltda enintdan 15 tapaamista valmentajan kanssa. Tyoko-
keilussa ollaan ty6paikalla enintaan 45 kuntoutuspaivaa. Tyokokeilu toteutetaan kokonaisuudessaan
5 kuukauden kuluessa sen alkamisesta ja se voi olla palkallinen tai palkaton.

28 | jsatietoa mm. Tiitinen,S., Malinen, K., Alakarpp3, O., Kantanen, M., Moilanen, J. 2025. Kelan Taito-kun-
toutuksen toteutus ja kehittamistarpeet. Toimeenpanotutkimus

2 Palvelu paattyy 31.12.2025.

30 Palvelukuvaukset, ks. https://www.kela.fi/ldocuments/d/quest/tyokokeilu-ja-tyohonvalmennus
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Tyéhénvalmennuksen tavoitteena on, ettd asiakas ty0llistyy palkkaty6hon tai toimii yrittajana. Tyo-
hénvalmennus on yksil6llinen palvelu, ja sen aikana tukena on henkildkohtainen valmentaja. Yhtei-
sissa tapaamisissa valmentajan kanssa suunnitellaan, miten tyéhénvalmennus toteutetaan, ja etsi-
taan henkildlle sopiva tydhonvalmennuspaikka. Tydhonvalmennuksessa asiakas tyoskentelee palk-
katyossa. Jos tavoitteena on yrittdjyys, tydhonvalmennuksessa tydskennellddn omassa yrityksessa
tai edistetdan yritystoiminnan kaynnistamista. Tydhonvalmennus siséltda enintdan 25 tapaamista
valmentajan kanssa. Tyéhonvalmennuksen Tyoskentely tydpaikalla -vaihe kestaa enintdan 95 kun-
toutuspaivaa, mihin sisaltyy myds valmentajan tyopaikkatapaamisia. Tydhdnvalmennus toteutetaan
kokonaisuudessaan 13 kuukauden kuluessa sen alkamisesta. Tydhonvalmennukseen siséltyy yh-
teistyota esimerkiksi tydvoimapalveluiden tai terveydenhuollon kanssa. Yhteistydn tarkoitus on tukea
osallistujaa tydhdnvalmennuksen tavoitteissa seka varmistaa hyva tiedonkulku eri palveluiden va-
lilld. Yhteistyolla pyritddn myds varmistamaan, etta osallistuja saa tarvitsemansa palvelut myos kun-
toutuksen paatyttya.

Nuorten ammatillinen kuntoutus

Kelan nuoren ammatillinen kuntoutus on tarkoitettu ilman tyd- tai opiskelupaikkaa olevalle nuorelle,
jonka toimintakyky on olennaisesti heikentynyt. Nuori voi hakea nuoren ammatillista kuntoutusta, jos
han on 16—-29-vuotias ja hanen toimintakykynsa on heikentynyt muista syista kuin sairauden takia.
Hakemukseen ei tarvita laakarinlausuntoa.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena on tukea ja edistaa asiakkaan toimintakykya, ela-
manhallintaa sek& valmiuksia ja kykya opiskella ja ty0llistya. Lisaksi tavoitteena on alusta Iahtien
ohjata asiakasta kohti tydelamaa, vaikka tavoite voi toteutua vahitellen ja pidemmalla aikavalilla.
Kuntoutus suunnitellaan aina yksil6llisesti ja sen tavoitteet maaritellaan yhdessa asiakkaan kanssa.

Kela voi mydntaa nuoren ammatillisena kuntoutuksena seuraavia palveluja:

o ammaitillinen kuntoutusselvitys - tuki tilanteen selvittelyyn ja kuntoutuksen suunnitteluun
koulutuskokeilu - varmuutta sopivasta ammattialasta, opiskelupaikasta ja opiskelusta.
Nuotti-valmennus - henkil6kohtaiselta valmentajalta tuki tulevaisuuden suunnitteluun
tydkokeilu - valmentajan tuki soveltuvan ammattialan, tyétehtavan tai opiskelualan valintaan ja
varmistat sen varmistaminen tyOpaikalla tapahtuvassa tyokokeilussa

o tydhdénvalmennus - valmentajan tuki palkkatydhon tyodllistymiseen tai yrittdjana toimimiseen.

Nuoren ammatillinen kuntoutus voi olla sopiva palvelu, jos nuorella on vaikeuksia edeta opintoihin
tai tydelamaan. Tilanne voi olla esimerkiksi jokin seuraavista: nuori ei I6yda sopivaa opiskelualaa tai
tydpaikkaa, opiskelu on keskeytynyt tai on vaarassa keskeytya oppilaitoksen tukitoimista huolimatta,
siviili- tai asepalvelus on keskeytynyt ja nuori tarvitsee apua tulevaisuuden suunnitteluun.

Nékemyksia Kelan ammatillisen kuntoutuksen ja kuntouttavan tyétoiminnan suhteesta

Kelan keskushallinto teki syksylla 2025 pienimuotoisen kyselyn ammatillisen kuntoutuksen ratkaisu-
asiantuntijoille seka TYM-yhteistoimintamallissa tydskenteleville tydkykyneuvojille. Tassa alaluvussa
esitetyt nakemykset perustuvat paaosin tahan kyselyyn seka tilastopohjaiseen arvioon.

Kelan nakemyksen mukaan kuntouttava ty6toiminta voi edeltda Kelan jarjestdmaa ammatillista kun-
toutusta ja toimii hyvana askelmana siirtymiseen. Kelan ammatillisessa kuntoutuksessa edellytetaan
paasaantoisesti asiakkaiden kykenevan osallistumaan palveluihin vahintdan kolmena ja enintaan
viitena paivana viikossa. Kuntouttavassa ty6toiminnassa asiakkaan viikoittaisia tyétoimintapaivia
pystytaan lisddmaan, ja samalla on voitu varmistaa, etta asiakkaan jaksaminen riittda ammatilliseen
kuntoutukseen siirtymiseen.

Kelan keskushallinnon tatd muistiota varten antamien tilastotietojen mukaan ohjautumista kuntout-
tavasta ty6toiminnasta kohti ammatillista kuntoutusta tapahtuu kdytdnndssa vain vahaisissa maarin.
Vuonna 2024 yhteensa noin 26 300 henkil6a sai tydmarkkinatukea kuntouttavan ty6toiminnan pe-
rusteella, ja ndista henkildistd 1 360 sai vuonna 2024 myods mydnteisen ammatillisen kuntoutuksen
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tai nuoren ammatillisen kuntoutuksen paatdksen. Tammi - elokuussa 2025 yhteensa noin 20 000
henkil6a oli saanut tydmarkkinatukea kuntouttavan tyétoiminnan perusteella ja naista noin 660 saa-
nut myodnteisen ammatillisen kuntoutuksen tai nuoren ammatillisen kuntoutuksen paatéksen. Toi-
saalta my6s ohjautumista ammatillisesta kuntoutuksesta kuntouttavaan tyétoimintaan tapahtuu jon-
kin verran esimerkiksi heikentyneen terveydentilan takia tai kun on todettu, ettei ammatillinen kun-
toutus ole viela oikea-aikaista tai ammatillinen kuntoutus on eri syista keskeytynyt.

TYM-yhteistoimintamallin piirissa olevien asiakkaiden Kela arvioi siirtyvadn enemman kuntouttavasta
tyétoiminnasta ammatilliseen kuntoutukseen kuin mitd Kelan ammatillisen kuntoutuksen ratkaisu-
tydssa on koettu. Siirtyminen voi Kelan mukaan olla seurausta siita, etta TYM-palveluissa osatyoky-
kyisten tyottdmien asiakkaiden tilannetta ja tydkykya edistavia mahdollisuuksia tarkastellaan monia-
laisesti yhdessa tydvoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen asiantuntijoiden kanssa.

3.5 Asiakkailla tunnistettuja palvelutarpeita

Palveluiden jarjestaminen ja tarjoaminen asiakkaalle perustuvat enenevassa maarin tyéttdman pal-
velutarpeeseen. Luvussa esitelldan palvelutarpeita, joita toimijat ovat nostaneet esille.

Kuntien ja tybvoimaviranomaisten esille nostamia palvelutarpeita

Ty6voimapalvelujen jarjestamisvastuun siirto valtiolta kunnille vuoden 2025 alussa ulotti ty6llistymi-
sen edistamisen lakisdateiset toimet ja palvelut kaikkiin kuntiin. Ennen TE2024-uudistuksen toi-
meenpanon kaynnistymista kuntien omat tyéllisyyden edistamiseen liittyvat toimet olivat kuntien ylei-
sen toimialan perusteella itselleen ottamia vapaaehtoisuuteen perustuvia tydllisyyspalveluja seka
kuntien kuntakokeiluissa kokeilulainsdadannon nojalla hoitamia tehtavia. Lisaksi vuoden 2022 lop-
puun kunnat vastasivat sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta, mika tarkoitti, ettd esimerkiksi
kuntouttava tyotoiminta ja tyottomien terveystarkastukset olivat kuntien tyéttomille jarjestamia laki-
saateisia palveluja.

Kuntakokeilujen toteutusaikoja lukuun ottamatta kuntouttava ty6toiminta oli ainoa kuntien jarjesta-
misvastuulla oleva tydllistymista edistava palvelu ja sellaisena myds tydmarkkinatuen rahoitusosuu-
teen vaikuttava palvelu. Vuoden 2023 alussa sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivat kunnilta ja kun-
tayhtymiltad hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuulle, jolloin myds kuntouttavan tytoiminnan jarjesta-
misvastuu siirtyi. Jarjestamisvastuun siirtymisesta huolimatta kuntouttavaan tyétoimintaan osallistu-
minen poisti vuoden 2025 alkuun asti kunnan tyémarkkinatuen rahoitusosuuden.

Kesalla 2024 Kuntaliitto teki kuntouttavan tyotoiminnan hallitusohjelmakirjaukseen liittyen TE2024-
uudistuksen valmisteluverkostolle kyselyn mahdollisen uuden matalan kynnyksen tydvoimapalvelun
tarpeesta ja sisaltotoiveista. Tyo- ja elinkeinoministerio osallistui kysymysten muotoiluun ja vastaus-
ten kasittelyyn.

Osa vastanneista kuntien edustajista toi esille, ettd osa ty6ttdmista tarvitsee enemman tukea kuin
mita tyovoimapalveluiden uusi sdantely mahdollistaa. Tydvoimapalveluja pidettiin myds osalle tyot-
tomista lilan vaativina ja toisaalta kuntouttavaa tyétoimintaa riittamattomasti tyollistymista edista-
vana. Jalkikateen tarkasteltuna naista valmisteluvaiheen vastauksista oli osin tulkittavissa, etta ke-
vaalla 2023 hyvaksytty laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta ei vastaushetkella ole viela ollut kovin
tuttu. Jarjestamislain voimaantuloon oli tuolloin viela aikaa eivatka tyévoimaviranomaiset olleet aloit-
taneet tehtavissaan.

Syyskuussa 2025 Kuntaliitto jarjesti tydllisyysjohtajille tydpajan, jossa ideoitiin tydvoimapalvelujar-
jestelman kehittdmismahdollisuuksia. Tyollisyysjohtajat keskustelivat myos asiakaskohderyhmista,
joiden palvelutarpeisiin on haasteellista vastata. Keskustelua tadydennettiin kyselylla. Tyépaja oli osa
tdman arviomuistion valmistelua ja tyollisyysalueiden kuulemista, minka vuoksi tyd- ja elinkeinomi-
nisterion edustaja osallistui tilaisuuteen.
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Tyollisyysjohtajien keskustelussa ja vastauksissa nousi esille alla olevia kohderyhmi&3':

Valiinputoajat — eivat sovi nykyisiin palveluihin mutta eivat ole sosiaalipalvelujen asiakkaita.
Osatydkykyiset

Nuoret ja tydelamaan siirtymavaiheessa olevat

Osa maahanmuuttajista

Erittdin kaukana tydmarkkinoista olevat

a b WwN -
—_— = = — —

Yhteisena piirteena asiakasryhmille todettiin yksildllisen ja raataléidyn tuen tarve ja sen vahvistami-
nen aidossa tydymparistossa. Muina tuen tarpeina vastauksissa tuotiin esille osaamisen tunnista-
minen, tarve kehittaa yleisia tydelamataitoja seka puuttuvan tydbkokemuksen vahvistaminen. Erityis-
ryhmien tarpeina mainittiin neuroepéatyypillisten asiakkaiden tuki ty6eldmassa sekd maahanmuutta-
jien kielitaidon kehittdminen tyopaikoilla. Osa tuen tarpeista tunnistettiin erityisesti nuorilla, mutta
suurin osa esille tuoduista tuen tarpeista vastasi myds pidempaan ty6ttémana olleiden ja tytmark-
kinoille palaavien ty6ttdmien tarpeita.

Tyollisyysjohtajien vastauksissa tuotiin esille myds toimivan ja sujuvan viranomaisyhteistyon tarkeys
kohderyhmien tyéllistymisen tukemisessa. Vastaajien mukaan tyévoimaviranomaisten ja hyvinvoin-
tialueen tyonjako ei aina ole selkeaa ja palveluiden saatavuudessa on puutteita. Useimmin mainittiin
tydkykyyn ja terveydentilan selvittelyyn tarvittavan resurssin vajeet. Myds aiemmissa keskusteluissa
ja my6s TE2024-uudistuksen valmistelun aikana kunnat ovat tuoneet esille, etta sosiaali- ja terveys-
palvelut eivat riittavasti huomioi tyéttdmien tyokyvyn edistamista. Erityisesti terveyspalvelujen saa-
tavuudessa on koettu olevan puutteita.

Ty6voimaviranomaiset ovat toisaalta tuoneet esille myds sita, ettad sosiaaliohjausta tarvitaan tyo-
voima- ja tyéllisyyspalveluiden rinnalle. My6ds Kelan ammatilliseen kuntoutukseen paasy on tuotu
tarkeana elementtina esille tydllistymisen edistamisessa.

Sosiaalipalveluiden uudistamisen valmistelussa tunnistettu kohderyhmé

Kevaan 2025 kehysriihen linjausten jalkeen sosiaali- ja terveysministerio kytki sosiaalihuollon tyol-
listymista ja ty6- ja toimintakykya edistavien palveluiden uudistamisen osaksi laajempaa sosiaali-
huollon palvelu-uudistuksen valmistelua. Palvelu-uudistusta valmistelemaan asetettiin tydéryhma ja
sille alatyéryhma.3?

Osana valmistelua ministerio kartoitti alkukesasta 2025 hyvinvointialueille tehdyssa kyselyssa kun-
touttavan ty6toiminnan tilannekuvaa.®® Kyselyssa kysyttiin vuositilastolukuja vuodelta 2024 ja poik-
kileikkaustietoa seka arvioita nykytilasta kyselyhetkella. Kyselyyn saatiin vastaukset 20 hyvinvointi-
alueelta. Osa vastauksista perustui hyvinvointialueen tilastoihin, mutta osa on arvioita, joten tulokset
ovat suuntaa antavia.

Yhtena selvitettdvana teemana oli kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuville asetettu tydnhakuvel-
vollisuus seka arvio osallistujien tyd- ja toimintakyvysta suhteessa tydvoimapalveluiden tarjoami-
seen. Tyonhakuvelvollisuuden asettamisesta vastaa tyévoimaviranomainen®:.

Vuonna 2024 kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaita oli hyvinvointialueiden tilastojen mukaan noin
22 100. Hyvinvointialueiden arvioiden mukaan keskimaarin 25 %:lle oli asetettu nollaa suurempi
tydnhakuvelvollisuus (vastaajia 19). Hyvinvointialueittain tarkasteltuna niiden henkildiden osuus,
joille oli kuntouttavassa ty6toiminnassa asetettu tydnhakuvelvollisuus, vaihteli kuitenkin 10 %:sta 80
%:iin. Yli puolet vastanneista hyvinvointialueista kertoi 1-3 haettavan ty6paikan tyénhakuvelvollisuu-
den asetetun 10-20 %:lle kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuneista.

31 Vastausten koonnissa on muistion valmistelussa hyédynnetty Microsoft 365 Copilot Chatia. Ryhmittely ei
ole toisiaan poissulkeva eli henkild voi kuulua useampaan ryhmaan.

32 Linkki https://stm.fi/-/sosiaalihuollon-palvelu-uudistus-etenee.

33 Kysely toteutettiin ajalla 26.05.-13.06.2025. Kyselyn toteutti STM:n toimeksiannosta THL.

34 Vuoden 2024 osalta TE-toimisto.
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Niiden asiakkaiden osalta, joille tydvoimaviranomainen on asettanut tydnhakuvelvollisuuden, joka
on suurempi kuin nolla, on tarkoituksenmukaista tarkastella, ovatko asiakkaat oikeassa palvelussa.
Tarkastelu on osa sosiaali- ja terveysministeriossa meneillaan olevaa sosiaalihuollon palvelu-uudis-
tuksen valmistelua.

Vastanneista alueista 60 % totesi noin 10 % kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaista olevan tyokykyi-
sia tai kykenevia ensisijaisiin julkisiin tydvoimapalveluihin, jos palveluita tai ty6ta olisi riittavasti tar-
jolla. Keskimaarin tarkasteltuna asiakkaista 17 % olisi tydkykyisia tai kykenevia ensisijaisiin julkisiin
tyévoimapalveluihin.

Taulukko 6: Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuneiden palvelutarpeet

2024 vaihtelu hyvin-
vointialueittain
Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuneet 22102 ZOO_Sr?Igg
. . 25 % . o
Tyodnhakuvelvollisuus asetettu (1-3) (noin 5 500) 10 % - 80 %
Asiakkaista kykenevia tydhon tai julkisiin tydévoimapalve- 17 % o o
oS . 0% -40 %
luihin (noin 3 600)
Sosiaalisen kuntoutuksen tarve ennen tydvoimapalveluja noin puolet 20 % - 90 %

Plt.kakestome.n sos[aalln'en kuntoutus ennen tyon tai tyo- noin puolet 20 % - 90 %
voimapalvelujen tarjoamista

Ty6- ja toimintakykyyn liittyvien palvelutarpeiden osalta vastauksissa oli hajontaa siind, kuinka suuri
osa kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvista asiakkaista olisi tyo- ja toimintakyvyltaan sellaisia,
etta siirtyminen julkisiin tydvoimapalveluihin ja tydllistyminen edellyttaisi ensin toimintakykya ja tyo-
elamavalmiuksia edistavaa sosiaalihuollon kuntoutusta. Hajontaa vastauksissa oli myds sen osalta,
kuinka suuri osa asiakkaista olisi ty6- ja toimintakyvyltdan sellaisia, etta siirtyminen ensisijaisiin tyo-
voimapalveluihin tai tydhon ei lahitulevaisuudessa ole todennakoistd. Sen sijaan he hyotyisivat so-
siaalihuollon kuntoutuksesta, jonka ensisijaisena tavoitteena olisi sosiaalisen toimintakyvyn ja ela-
manhallinnan edistdminen ja syrjaytymisen ehkaiseminen. Arviot vaihtelivat kummassakin tarkaste-
lussa 20 % - 90 % asiakkaista.

Sosiaali- ja terveysministerion virkavalmistelussa esitetyn alustavan arvion mukaan syy vastausten
hajontaan voi johtua toteutetun kysymyksenasettelun tulkinnanvaraisuudesta. Toisaalta se voi myos
heijastaa alueellisia eroja kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaiden ty6- ja toimintakyvyn nyky- ja tule-
vaisuuden tilanteissa. Sosiaali- ja terveysministerion arvion mukaan kuitenkin noin puolet kuntoutta-
vaan ty6toimintaan vuonna 2024 osallistuneista olisi sosiaalihuollon kuntoutuksen tarpeessa ja noin
puolet sellaisen pitkdkestoisen sosiaalihuollon kuntoutuksen tarpeessa, jossa tavoitteena on sosi-
aalisen toimintakyvyn ja elamanhallinnan edistamisen ja syrjaytymisen ehkaisy.

Muiden toimijoiden ndkemyksia

Kelan palvelut uudistuivat vuoden 2025 alussa. Palvelu-uudistukseen liittyen Kelan ammatillisen
kuntoutuksen tydllistymista edistdva ammatillinen kuntoutuspalvelu (TEAK) paattyi 31.12.2024 ja
sen tilalla Kelassa kaynnistyivat uusi tyokokeilu ja uusi tydbhénvalmennus 1.1.2025 alkaen. Osana
uudistusta ei 1.1.2025 alkaen enaa ole ollut tarjolla tydkokeilun ja tyéhonvalmennuksen yhdistelma-
palvelua, mika on Kelan arvion mukaan osin johtanut siihen, ettd runsasta ja pitkdkestoista tukea
tarvitsevia asiakkaita on ohjautunut aiempaa enemman Taito-kuntoutukseen.

Taito-kuntoutuksen asiakasmaarat ovat kasvaneet vuonna 2025, mutta kokonaisuutena tarkastellen
asiakasmaarat ovat vuosien saatossa olleet vahaisia ja palvelun keskeyttamisprosentti on ollut kor-
kea. Lisaksi Kelassa havaittiin, etta Taito-kuntoutus olisi kohderyhmalle liian vaativa palvelu. Kelassa



30(34)

my0s havaittiin, ettd Taito-kuntoutukseen ohjautui sellaisia asiakkaita, jotka olisivat enemman hyo-
tyneet kuntouttavasta tyétoiminnasta.

Kela on arviomuistion valmistelun aikana tuonut esille huolen siita, ettd osa osatydkyvyttémista tyot-
tomista asiakkaista voi muodostaa jatkossa valiinputoajien joukon. Kelan ndkemyksen mukaan tu-
levaisuuden palveluiden kehittdmisessa tulisikin palveluaukkojen ehkaisemiseksi tehda laajaa yh-
teistydta palveluita jarjestavien tahojen kesken.

Vuosina 2012—-2014 tydskenteli sosiaali- ja terveysministerién asettama tyéryhma sosiaalihuollon
tydelamaosallisuutta tukevan lainsdadannon ja palvelujarjestelman uudistamistarpeiden arvioi-
miseksi ja lainsdadannon uudistamiseksi (TEOS-tyoryhma®®). Osana tyoryhmatyoskentelya selvi-
tettiin toimijoiden ndkemyksia asiakkaiden tyollistymisen esteistd. Kuntouttavan tyétoiminnan asiak-
kaiden tydllistymista vaikeuttivat vastaajien arvioiden mukaan yleisimmin sosiaaliset syyt ja ongel-
mat sekad paihdeongelma. Useammassa kuin kahdessa kolmesta kyselyyn vastanneesta kunnasta
mielenterveysongelma, paihdeongelma seka sosiaaliset syyt ja ongelmat olivat kolmen yleisimman
tyollistymista vaikeuttavan asian joukossa. Muiden syiden osuus jai selvasti edelld mainittuja pie-
nemmaksi; niista yleisin oli asiakkaiden vanhentunut osaaminen tai koulutus.

4 VIREILLA OLEVAT SAADOSMUUTOKSET JA MUU KEHITTAMISTYO

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta eduskunta on 12.12.2025 hyvaksynyt hallituksen esityk-
sen tydnhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi
(HE 108/2025 vp). Hallitus kaynnisti syksylla 2025 myds valmistelun nuorten pidempaan tyéttémana
olleiden tai perustason koulutuksen omaavien tyéllistymisen edistamiseksi (nuorten rekrytointituki
yrityksille). Sd&ddésmuutosten ja nuorten rekrytointituen on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2026.

Tyonhakijan palveluprosessi kevenee muun muassa siten, etta taydentavat tydbnhakukeskustelut jar-
jestettaisiin jatkossa tydnhakijan palvelutarpeen perusteella nykyisen kaavamaisen jarjestamisen si-
jaan. Taydentavia tydnhakukeskusteluja olisi jarjestettava siten, etta tydnhakija saa tarvitsemansa
tuen tydnhakuun ja tyéllistymisen edellytysten paranemiseen. Taydentavissa tyonhakukeskuste-
luissa voidaan nykyista vastaavasti tarvittaessa jatkaa palvelutarpeen selvittamista ja ohjata tyénha-
kija tarpeellisiin palveluihin.

Saaddsmuutosten arvioidaan mahdollistavan rajallisten resurssien kohdentamisen enemman tukea
tarvitseville ja edistavan heidan mahdollisuuksiaan, mika lisaisi tydnhakijoiden yhdenvertaisuutta.
Yleinen tavoite asiakaslahtdisemmista tydvoimapalveluista sekd harkintavallan lisdamisesta tyénha-
kijan palveluprosessin maaraytymisessa tukisi myoés vammaisille henkilGille jarjestettavien tyévoi-
mapalveluiden tarkoituksenmukaisempaa toteutumista.

Tyottdmyysturvalaki muuttuu siten, ettd koulutukseen hakuvelvollisuuden voisi tayttdd hakemalla
tydhon ja itsenaiseen eldamaan valmentavaan koulutukseen, jos asiasta on sovittu tyodllistymissuun-
nitelmassa tai sitéd korvaavassa suunnitelmassa. Kaytanndssa tama edellyttaa sita, etta tydnhakijalla
on sellainen sairaus tai vamma, jonka vuoksi hanelld ei ole mahdollisuutta siirtya tutkintotavoittei-
seen koulutukseen. Lisaksi tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa olisi ny-
kyistd laajemmin mahdollista sopia muuhun kuin tutkintotavoitteiseen koulutukseen hakemisesta
sekd paasaannodsta poikkeavasta opiskelupaikkojen hakemisen tarkasteluajankohdasta. Muutos
mahdollistaa tutkintotavoitteeseen koulutukseen hakeutumisessa haasteita omaavan nuoren ohjaa-
misen opiskelemaan juuri hanelle soveltuvia opintoja, milla on myds nuorten syrjaytymista ehkaiseva
vaikutus.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta eduskunta on 16.12.2025 hyvaksynyt hallituksen esi-
tyksen eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muuttamisesta (HE 109/2025
vp). Muutoksilla kevennetaan aktivointisuunnitteluun ja kuntouttavaan tyGtoimintaan ohjaamiseen

35 Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2014:32. Sosiaalihuollon tyéeldméosallisuutta tuke-
van lainsdddanndn ja palvelujarjestelman uudistamistarpeita arvioivan tyéryhman loppuraportti
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littyvia hallinnollisia velvoitteita. Uusia aktivointisuunnitelmia laaditaan jatkossa vain tyottdmyyden
perusteella toimeentulotukea paaasiallisena tulonaan saaville ty6ttomille. Tyéttdmyysetuuteen oi-
keutettujen ty6ttémien osalta kuntouttavaan ty6toimintaan ohjaamisesta sovittaisiin edellytysten tayt-
tyessa monialaisessa ty0llistymissuunnitelmassa. Muutosten myéta hyvinvointialueen resursseja ar-
vioidaan voitavan kohdentaa paremmin niille asiakkaille, joiden tuen tarpeet ovat moninaiset.

Kuten edella vuoden 2025 kehysriihilinjauksen yhteydessa todettiin, sosiaali- ja terveysministeriéssa
on meneilladn sosiaalihuollon palvelu-uudistus. Uudistuksessa tarkastellaan myds sosiaalihuollon
tyollistymista seka tyd- ja toimintakykya edistavien palvelujen uudistamista. Uudistukseen liittyva
saasto hyvinvointialueiden valtion rahoitukseen on linjauksen mukaan 12,5 miljoonaa euroa vuo-
desta 2027 alkaen. Samassa yhteydessa kehitetdan sosiaalista kuntoutusta vastaamaan niiden tyo-
ikaisten asiakkaiden palvelutarpeisiin, joiden tyd- ja toimintakyky on alentunut ja joilla on muun mu-
assa elamanhallinnan ongelmia. Osana uudistusta laki kuntouttavasta tyétoiminnasta on tarkoitus
kumota, ja tilalle kehitettaisiin sosiaalihuollon ja tydvoimaviranomaisen palveluita. Palvelu-uudistuk-
sen valmistelu on meneillaan sosiaali- ja terveysministerion asettamassa tyoryhmassa, joka luovut-
taa raporttinsa 31.1.2026 mennessa. Raportin pohjalta valmistelu jatkuisi hallituksen esityksen val-
misteluna, ja hallituksen esitysluonnos tulisi lausunnolle kevaalla 2026.

Kela kaynnistaa syksylla 2025 Kelan ammatillisen kuntoutuksen palveluvalikoiman kehittamisen. Ke-
lassa on nostettu esiin, ettd ammatillisen kuntoutuksen palveluvalikoimaan tarvitaan palvelua, joka
sisaltda asiakkaan yksildllista, vahvaa ja pidempikestoista tukemista, ja jossa on selkea tyoelamakyt-
kos. Kelan ammatillisen kuntoutuksen palveluvalikoiman kehittdmisessa on huomioitava Kelan kun-
toutuslaissa (Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista (566/2005)
ammatilliselle kuntoutukselle ja kuntoutusrahalle asetetut edellytykset.

5 ALUSTAVAT KEHITTAMISEHDOTUKSET

Muistiossa esiteltavat kehittdmisehdotukset pohjautuvat kokonaistarkasteluun, jossa on otettu huo-
mioon nykyisen palveluvalikoiman toteuttamismahdollisuudet ja toteutuma, meneilldén oleva muu
uudistus- ja kehittamisty®, viranomaisyhteistydn kehittdmismahdollisuudet seka valmistelun aikai-
sissa kuulemisissa esille tuodut nakemykset. Kehittamistarpeiden arvioimista ja kokonaiskuvan luo-
mista haastaa, ettd uusi tydvoimapalvelujarjestelma on ollut voimassa vasta vahan aikaa eika sen
toimivuudesta ole viela kattavasti saatavilla toteutumatietoa.

Ty6- ja elinkeinoministerio ei tdssa vaiheessa tee ehdotusta kokonaan uudesta tydvoimapalvelusta.
Voimassa oleva tydvoimapalvelulainsdadantd yhdistettyna kuntien yleisen toimialan nojalla tarjotta-
viin palveluihin mahdollistaa monipuolisten palvelukokonaisuuksien tarjoamisen myds enemman tu-
kea tarvitseville tyottomille eikd valmistelun aikana ole saantelyssa tunnistettu merkittavia puutteita.

Uudesta yksittaisesta palvelusta saatamisen sijaan ehdotetaan toimia, joilla olisi mahdollista paran-
taa heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien ty6ttomien tyollistymista ilman merkittavaa uutta
saantelya. Kehittdmisehdotukset kohdistuvat joihinkin olemassa oleviin palveluihin, viranomaisyh-
teistydhodn seka saantelyn tarkentamiseen joidenkin palvelujen osalta.

Tybdvoimapalveluja koskevan saantelyn riittdvyys arvioidaan saadun lausuntopalautteen jalkeen.
Lausuntopalautteessa lausujat voivat myos konkretisoida tydvoimapalveluiden mahdollisia puutteita
ja esittda toimia tilanteen parantamiseksi.

5.1 Palveluiden kehittdminen

Ty6voimaviranomaisten ja tyollisyysalueiden kaytéssa on vuoden 2025 alusta lahtien ollut seka
kaikki jarjestamislaissa saadetyt tydvoimapalvelut ettd kunnan yleisen toimialan perusteella toteut-
tamat tyollisyyspalvelut. Tyollisyyden edistamisen ekosysteemissa myds koulutuspalvelut ja kunnal-
liset elinkeinopalvelut on mahdollista nivoa palvelukokonaisuudeksi. Kaytettavissa olevien palvelui-
den maara ja kokonaisuus on huomattavan laaja verrattuna aikaan, jolloin tydllistymista edistavista
palveluista vain kuntouttava ty6toiminta oli kuntien jarjestamisvastuulla.
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Nykyinen lakisaateisten tydvoimapalveluiden ja kunnan omien tyéllisyyspalveluiden valikoima on si-
nallaan kattava. Tyovoimapalvelujen saantely on valmennusten ja koulutuskokeilun osalta valjaa ja
siten mahdollistavaa. Voimassa oleva saantely mahdollistaa myds muiden kuin julkisten tyévoima-
palvelujen siséllyttamisen tyottdman kanssa laadittavaan ty6llistymissuunnitelmaan tai sitd korvaa-
vaan suunnitelmaan, mika luo aikaisempaa laajemmat ja monipuolisemmat mahdollisuudet erilais-
ten raataloityjen palvelukokonaisuuksien rakentamiselle.

Toimeenpanossa monipuolisuus ei kuitenkaan vield kovinkaan vahvasti ndy. Vuoden 2025 aikana
julkisten tydvoimapalveluiden tarjonta ja volyymit ovat vaihdelleet eri tydllisyysalueilla. Samaan ai-
kaan tydvoimaviranomaiset ovat kaynnistaneet ja tarjonneet kunnan yleisen toimivallan nojalla ty6t-
témille esimerkiksi valmennusta ja tydnantajille tydllistamislisia. Kuntien ei-lakisaateisten tyollisyys-
palvelujen maara nayttaisi saatujen tietojen perusteella olevan kasvussa. Koottua tietoa ei-lakisda-
teisista palveluista on tarkoitus tuottaa tyévoimaviranomaisille suunnatuilla kyselyilla%.

Palvelujen tarjoamisessa ja palvelukokonaisuuksien rakentamisessa enemman tukea tarvitseville
tyottomille olisi mahdollista hyddyntaa alla esiteltyja kehittdmisehdotuksia.

Kehittdamisehdotus 1: Uravalmennuksen raatalointi

Ty6voimapalveluiden uravalmennuksen sisélldista ei saadeta tarkemmin eika toimeenpanoa varten
ole laadittu tiettya palvelukuvausta, jonka mukaisena uravalmennus pitaisi toteuttaa. Tyévoimaviran-
omaisella on siten monipuoliset mahdollisuudet raataldida valmennusta asiakkaiden tarpeisiin. Ura-
valmennusta olisi mahdollista toteuttaa painottaen esimerkiksi tydelamavalmiuksien kehittamista,
mika jarjestdmislaissa saadetaan yhdeksi uravalmennuksen tarkoitukseksi. Uravalmennus on myds
mahdollista yhdistaa muihin palveluihin.

Erityisesti tydelamavalmiuksien kehittamisessa voi olla tarpeen tehda yhteistyota sosiaalipalvelujen
kanssa sen varmistamiseksi, etta ty6ton saa tarvittaessa sosiaalipalveluiden tukea arjessa ja tyoela-
massa toimimisen perusvalmiuksien vahvistamiseen.

Kehittamisehdotus 2: Tyohonvalmennuksen menetelmien monipuolistaminen

Tydhénvalmennuksen menetelmista ei tydvoimapalveluiden jarjestamislaissa saadeta tarkemmin.
Koska laatuperusteisen tydhdnvalmennuksen vaikuttavuudesta on vahvaa nayttda, olisi tavoitelta-
vaa, etta laatuperusteista tydhénvalmennusta otettaisiin kayttéon myds tydvoima- ja tyodllisyyspalve-
luissa. Kayttdonotto ei edellytd muutoksia voimassa olevaan lainsaadantéon. Tydhonvalmennuksen
menetelmia ja niiden kayttdonottoa voisi olla mahdollista pilotoida myds alueellisina hankkeina, jos
menetelmista ei ole aiempaa kokemusta.

Laatuperusteisen tyéhénvalmennuksen kayttdonotto tydvoimapalveluissa tukisi osaltaan myds hal-
litusohjelman tavoitetta laajentaa IPS-menetelman kayttéonottoa. Paallekkaisen toiminnan valtta-
miseksi tydvoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen tulisi tarvittaessa sopia tyonjaosta laatuperustei-
sen tydhonvalmennuksen hyddyntamisessa seka valmennuksen kohderyhmista.

Tydhdnvalmennuksen jarjestamispaikasta ei saadeta tarkemmin. Siten tydhénvalmennusta voi to-
teuttaa hyddyntaen alueellisen tai paikallisen tyodllisyyden edistdmisen ekosysteemin toimijoita.

Kehittdmisehdotus 3: Tyollistymissuunnitelman rakentaminen palvelukokonaisuudeksi

Useiden arviointien ja tutkimusten mukaan tukea tarvitsevan ty6ttéman tyéllistymispolkua rakennet-
taessa tulisi johdonmukaisesti kiinnittda huomiota siihen, etta tydllistymissuunnitelmassa sovitut toi-
met muodostavat tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden. Palvelukokonaisuuksien rakenta-
mista voisi olla mahdollista edistda esimerkiksi osaamisen kehittamisen tai palvelumuotoilun

36 Kyselyt ovat osa tydvoimapalvelujarjestelman seurantaa. Meneilladn on KEHA-keskuksen toteuttama ky-
sely, jonka tuloksia on kaytettavissa alkuvuonna 2026.
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hankkeina. Tarvittaessa toimintatapojen ja prosessien muotoilua on mahdollista toteuttaa myos kan-
sallisella tasolla yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Jos ty6ttdman palvelutarve ja tydllistymisen edistaminen edellyttavat eri viranomaisten palveluja,
palvelukokonaisuuden rakentaminen edellyttaa toimivaa yhteisty6ta viranomaisten valilla, ks. tar-
kemmin Kehittdmisehdotus 5.

Kehittamisehdotus 4: Saintelyn tarkentaminen

Heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tydllistymisen edistamiseksi on tydvoimapalveluiden ta-
hanastisten toteutumatietojen perusteella syyta tarkastella kokeilun ja valmennuksen saantelyn sel-
keytta ja riittavyytta. Arviomuistion valmistelun aikana esille tuodut tyévoimaviranomaisten nakemyk-
set kohdentuivat erityisesti tydkokeiluun.

Tyokokeilun osalta tyo- ja elinkeinoministerion voisi jatkovalmistelussa tarkastella 1.1.2025 voi-
maan tulleen tyékokeilun enimmaiskeston lyhentamisen vaikutuksia kohderyhmaan. Lisaksi tyoko-
keilun tarkoitusta ja toteutustapoja voi olla tarpeen tarkastella suhteessa kohderyhman tydllisty-
misedellytyksiin ja tarvittavaan tukeen. Koulutuskokeilun osalta voisi olla tarpeen selvittaa tarkem-
min palvelun kohdentumista tarkasteltavana olevaan kohderyhmaan ja sen jalkeen arvioida mahdol-
lisia kehittamistarpeita toimeenpanon tueksi.

Valmennusten matala kayttdaste ja varsinkin uravalmennuksen lyhyt keskimaarainen kesto voivat
viitata siihen, etta toimeenpanossa ei ole merkittavasti hyddynnetty mahdollisuutta toteuttaa valmen-
nuksia eri pituisina jaksoina ja yhdistda niitd muihin palveluihin silloin kun tyéttéman palvelutarve
edellyttaa pitkakestoista tukea. Valmennusten osalta olisi hyva tarkastella, onko sisallésta tai toteu-
tuksesta joltain osin saadettava tarkemmin, jotta turvattaisiin heikossa tyémarkkina-asemassa ole-
vien nykyista parempi paasy palvelutarpeen mukaiseen tydllistymista edistavaan palveluun.

Tyohoénvalmennukseen osalta olisi tarpeen myods arvioida palvelun tosiasiallisen toteutuksen (ml.
kesto) ja kulukorvauksen suhdetta. Tarkasteltavaksi voisi tulla esimerkiksi se, toteutetaanko tyéhon-
valmennusta sen kestoisena ja sen kaltaisena, etta siihen osallistuminen rinnastuisi voimassa ole-
van lain mukaisiin tydnhakuvalmennuksiin ja uravalmennuksiin osallistumiseen, joihin osallistuvalle
on saadetty oikeus kulukorvaukseen.

5.2 Toimijoiden tyonjako ja yhteistyo

Ministerididen tehtavanjakoa tarkastellessa tydllisyyden edistdminen ja tydpolitiikka kiinnittyvat Suo-
messa vahvasti elinkeinopolitikkaan, mita voi pitaa selkeana erona verrattuna moniin Euroopan mai-
hin, joissa tyollisyyden edistdminen ja tydvoimapalvelut ovat osa sosiaalipolitikkaa ja yhden toimijan
alla keskushallinnossa. Suomen toimintamallia ja tydllisyyden edistamisen asemoitumista on pidetty
eurooppalaisessa kontekstissa mielenkiintoisena ja mahdollistavana.®” Suomen valitsema hallinnol-
linen rakenne kuitenkin herattda kotimaassa keskustelua siita, toimiiko viranomaisten yhteistyo riit-
tavasti ja mitkd ovat eri viranomaisten roolit tyéllisyyden edistamisessa. Teema nousee esille var-
sinkin palvelujarjestelmien ja muiden rakenteellisten muutosten yhteydessa, mika tallakin hetkella
voidaan havaita.

Nykyisessa palvelurakenteessa ja esitetyn nykytilan arvioinnin perusteella voi todeta, etta tarkaste-
lussa olevan kohderyhman tyéllistymisen edistaminen edellyttaa nykyisessa palvelurakenteessa jat-
kossakin viranomaisten yhteisty6ta ja palveluiden yhteensovittamista.

37 Kansainvalisesti katsottuna Suomen sosiaaliturvajarjestelma nayttaytyy usein hyvin ainutlaatuisena, ja.voi
johtaa ongelmiin tydllistymispolulla. Ks. esim. Eri poluilla ty6llisyyteen. Suomen sosiaaliturvajarjestelman eri-
tyispiirteet ja ongelmakohdat kansainvalisessa vertailussa. Minna van Gerven, Merita Mesiaislehto, Peppi
Saikku, Joonas Ollongvist, Tuuli Malava ja Netta Tuominen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2022:51
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Valmistelun aikana esille tuotujen nakemysten mukaan viranomaisten tydnjaossa ja rooleissa on
epaselvyytta ja joiltain osin paallekkaisyyksia. Valmistelun aikana ei kuitenkaan selkeasti ole tullut
esille, onko kyse lainsdadannon paallekkaisyyksista tai katvealueista vai esimerkiksi ajan kuluessa
muotoutuneista toimintatavoista. Toimintatapojen uudistaminen on mahdollista ja nopeinta kaynnis-
taa alueellisesti ja paikallisesti.

Kehittamisehdotus 5: Alueellisten yhteistyosopimusten edistaminen

Yhteistyon rakentamisesta on tarkoituksenmukaista sopia riittavan strategisella tasolla, jolloin voi-
daan myo6s maaritelld muun muassa yhteistyolle asetettavat tavoitteet. TE2024-uudistuksen valmis-
telun tukena toiminut poikkihallinnollinen TE24 Sote-yhdyspinnat tydryhma tuotti kansalliset suosi-
tukset yhdyspintojen rakentamiseksi®® alueille. Suositukset julkaistiin huhtikuussa 2024 ja ne on jul-
kaistu muun muassa Tyémarkkinatorilla (LINKKI).

Suosituksissa tuotiin muun muassa esille, etta toimijoiden tulisi pyrkia yhteisen tilannekuvan muo-
dostamiseen, mika kasilla olevassa asiassa tarkoittaisi heikommassa tyémarkkina-asemassa ole-
vien tilanteen tarkastelua yhdessa. Toimijoiden tulisi myds varmistaa, ettd viranomaiset tuntevat riit-
tavasti toistensa tehtavat ja kullekin toimijalle asetetut tavoitteet ja toiminnan reunaehdot. Alueiden
hyvinvoinnin ja elinvoiman edistdmiseksi olisi tarkoituksenmukaista laatia viranomaisten yhteisia
strategioita ja vieda myos tydllisyyden edistamisen tavoitteita tallaisiin strategioihin. Strategiatydhon
olisi hyva kytkea myds muut tyollisyyden edistamiseksi toimivat tahot ja yhteistt. Asiakastydn tueksi
eri toimijoiden olisi tarkoituksenmukaista sopia myds palveluohjauksen menettelyista.

Yhdyspintojen rakentaminen ja yhteisten strategisten tavoitteiden laatiminen on edelleen ajankoh-
taista ja alueiden elinvoiman ja hyvinvoinnin nakdkulmasta tavoiteltavaa. Suosituksien toteutumi-
sesta ei vield ole koottua tietoa, mutta kansallista tilannekuvaa tyévoimaviranomaisen ja hyvinvoin-
tialueen yhdyspintojen rakentumisesta on saatavilla ainakin vuoden 2026 lopulla osana tydllisyyden
edistdmisen valtakunnallisen neuvottelukunnan tyota.

Pidemman aikavalin kehittamistavoitteet

Pidemmalla aikavalilla on tarpeen tarkastella tydllistymiseen tukea tarvitsevalle tyottomalle tarjolla
olevia palveluja kokonaisuutena. Tarkastelua voi olla tarpeen ulottaa my6és muihin kuin tyévoima-,
tyollisyys- ja sosiaalipalveluihin. Uuden tydvoimapalvelujarjestelman toimivuuden arviointi edellyttéa
kuitenkin riittavaa tietoa toteutumisesta, mista tydévoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtdmisen
jalkeen on vasta vahan tietoa. Palvelujarjestelmien valtioneuvostotasoinen tarkastelu ja arviointi oli-
sikin tulevien hallituskausien toimia.

JATKOVALMISTELU JA SEN AIKATAULU
Arviomuistioluonnos on lausuntokierroksella ajalla 18.12.2025-18.2.2026.
Lausuntopalautteen kasittelyn jalkeen tyo- ja elinkeinoministerio linjaa jatkovalmistelusta. Jatkoval-

mistelu kytkettaisiin sosiaali- ja terveysministerion sosiaalipalveluiden kokonaisuudistamisen valmis-
teluaikatauluun.

3 Yhdyspinnoilla tarkoitetaan suosituksissa erityisesti tydvoimapalveluiden seka sosiaalipalveluiden, terveys-
palveluiden ja kuntoutuspalveluiden yhdyspintoja, mutta suosituksia voi hyddyntaa myos muiden tyollisty-
mista tukevien palveluiden yhdyspintojen rakentamisessa ja yllapitamisessa.



Hallituksen esitys eduskunnalle
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annettua lakia, tyot-
tomyysturvalakia ja yleistukilakia.

Esityksessé ehdotetaan tydvoimaviranomaisen tehtdvid laajennettavaksi siten, ettd tyovoimavi-
ranomaiselle sdddettdisiin uusi tehtivd myontdd yhdistyksille ja séditidille tydvoimapalveluna
rahoitusta hanketoimintaan, joka kohdennettaisiin pitkdén tydttdéméné olleiden tydttomien tydn-
haun ja tyo6llistymisen yleisten edellytysten edistimiseen. Myonnettivisti tuesta kiytetdén eh-
dotuksessa nimed tydllisyyspoliittinen tuki.

Tyollisyyspoliittinen tuki myonnettéisiin 1ahtokohtaisesti julkisen hakumenettelyn kautta hank-
keisiin, joiden tavoitteet, keston, tarkemman kohderyhmin ja esimerkiksi kustannusten kor-
vausperusteet tydovoimaviranomainen maérittelisi hankeilmoituksessa.

Esityksen vaikutuksiksi arvioidaan muun muassa pitkdaikaistyottomille suunnattujen palvelu-
jen monipuolistuminen, miké vastaisi nykyistd paremmin tySttomien palvelutarpeisiin. Tuetta-
van toiminnan toteuttaminen vahvistaisi yhdistysten ja sditididen roolia tydllisyyden edistami-
sen alueellisessa toimijaverkostossa.

Toimintaan osallistuminen olisi tyonhakijaa tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend vel-
voittavaa, eli osallistumisesta kieltdytymisestd ja osallistuminen keskeyttimisestd voitaisiin
asettaa korvaukseton mééraaika tai tyossdolovelvoite.

Ehdotettavan uuden tehtévén rahoitustarpeeksi on arvioitu vuositasolla noin 13 miljoonaa eu-
roa.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2027. Voimaantuloaika riippuu tietojérjestelmdmuu-
tosten edellyttdmastd aikataulusta ja tarkentuu jatkovalmistelussa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esitys liittyy pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman ”Vahva ja viélittdva
Suomi” kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan kirjauksen toimeenpanoon. Hallitusohjelman mu-
kaan hallitus uudistaa kuntouttavan tydtoiminnan ja paihdekuntoutustyon tydllistymistd edista-
véksi. Lisdksi hallitusohjelmassa linjataan, ettd kuntouttavan tyotoiminnan ty6hon suuntaavat
palvelut palautetaan kuntien jarjestadmisvastuulle kuitenkin niin, ettd kunnilla ja hyvinvointialu-
eilla on mahdollisuus sopia kyseisten palveluiden jérjestdmisestd my0s toisin esimerkiksi hy-
vinvointialueen kautta koko alueen laajuisesti.

Kevaalld 2025 hallitus linjasi edelleen, ettéd sosiaalihuollon ty6llistymisté ja tyd- ja toimintaky-
kyé edistdvid palveluita uudistetaan kokonaisuutena siten, ettd siirretddn kuntouttava tyotoi-
minta ja sen resurssit kuntiin ja kehitetddn palvelua vahvemmin tydllistymisté edistévéksi. Té-
hén liittyvé sosiaalinen kuntoutus sdilytetdéin hyvinvointialueilla.

Kevailla 2026 hallitus linjasi osana ty06llisyyden edistimisen tavoitteita, ettd kidyttoon otettaisiin
uusi tydvoimapoliittinen avustus, jonka tydvoimaviranomaiset voisivat myontidd kolmannelle
sektorille pitkdan tyottdména olleille kohdennettavaan toimintaan.

1.2 Valmistelu

Nykymuotoinen kuntouttava tyétoiminta on yksi sosiaalihuollon ty6llistymisté ja tyd- ja toi-
mintakykyé edistivisti palveluista eika sitd voida sellaisenaan siirtdd kuntiin. Hallitusohjelma-
kirjauksen toimeenpano on edellyttinyt sekd sosiaalipalveluiden ettd ty6voimapalveluiden ke-
hittdmistarpeiden arviointia ja muutosten valmistelua.

Sosiaali- ja terveysministerid on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi sosiaalipalve-
luiden muuttamisesta. Osana esitysté laki kuntouttavasta tydtoiminnasta esitetédén kumottavaksi
ja sosiaalihuoltolaissa sdddettiisiin uudesta palvelusta Tydik&isten toimintakyvyn ja osallisuu-
den tuki. Esitysluonnos on ollut lausunnolla 17.4.-29.5.2026.

Tyo6- ja elinkeinoministerid kdynnisti kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan hallitusohjelmakir-
jauksen toimeenpanon valmistelun arviomuistiomenettelylld julkisten tydvoimapalvelujen ke-
hittimistarpeiden selvittdmiseksi. Muistio oli lausunnolla 18.12.2025-18.2.2026. Muistiossa ei
ehdotettu kokonaan uutta tydvoimapalvelua, vaan esitettiin kehittimisehdotuksina toimia, joilla
heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymistd voitaisiin edistéd ilman merkittdvaa uutta
sddantelyd. Tydvoimaviranomaisilta ja sidosryhmilté pyydettiin ndkemyksié kehittdmisehdotuk-
sista ja niiden riittdvyydesti sekd nikemyksid mahdollisista muista jatkovalmisteluissa tarpeel-
lisista teemoista.

Enemmistd lausuneista tyovoimaviranomaisista (30/34) toi esille, ettd kokonaan uutta tydvoi-
mapalvelua tai muuta sédédntelyn tiukentamista ei pideti tarpeellisena. Jarjestimislain mukaisia
julkisia tydvoimapalveluja ja kunnan yleisen toimialan nojalla jarjestdmié tyollisyyspalveluja
pidettiin sddntelyn ndkokulmasta riittdvand myos heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyol-
listymisen edistimiseksi — edellyttien ettd hyvinvointialue jarjestéd riittdvisti asiakkaiden tar-
peen mukaisia sosiaali- ja terveyspalveluja. Lausuneista jarjestoistd suurin osa kannatti uudesta
tyovoimapalvelusta sdatdmistd. Lausuneet hyvinvointialueet eivdt ottaneet kantaa uuteen



tydvoimapalveluun. Suomen Kuntaliitto esitti lausunnossaan kolmannelle sektorille mydnnet-
tiavéd valtionavustusta pitkddn tyottdména olleiden aktivointiin.

Kasilld oleva hallituksen esitysluonnos pohjautuu arviomuistion kehittdmisehdotuksista saatuun
palautteeseen seka hallituksen kehysriihilinjaukseen kevaélld 2026.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Keskeinen lainsdidanto
Laki julkisten tyovoimapalveluiden jérjestimisestd (380/2023)

Julkisista tyovoimapalveluista sdddetddn tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetussa laissa
(jaljempana jarjestdmislaki). Laki tuli voimaan vuoden 2025 alussa. Jirjestdmislaissa on joiden-
kin tyovoimapalveluiden osalta purettu aiempaa sdintelyd. Tyovoimaviranomainen (kunta tai
kunnat yhdessi) vastaa tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta.

Jarjestdmislaissa tarkoitettuina julkisina tydvoimapalveluina tydvoimaviranomainen jirjestdd
1) tyonvilityspalveluja, 2) tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja, 3) valmennusta, 4) tyovoima-
koulutusta sekd 5) muutosturvakoulutusta. Julkisiin tydovoimapalveluihin kuuluvat myos henki-
l6asiakkaan palveluprosessiin liittyvét asiantuntija-arvioinnit, jérjestdmislain mukaiset kokei-
lut, tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu seké tyonantajalle ja henki-
l6asiakkaalle myonnettévit tuet ja korvaukset. Néisté palveluista sdddetidan tarkemmin jérjesti-
mislaissa.

TyoOnhakijalle jarjestamislain nojalla jérjestettdvét alkuhaastattelu, tydnhakukeskustelut ja tdy-
dentdvit tyonhakukeskustelut sekd tyonhakijan kanssa laadittava tyollistymissuunnitelma ovat
keskeinen osa tyonhakija-asiakkaan palveluprosessia ja siten ty0voimaviranomaisen asiak-
kaalle tarjoamaa palvelua. Tyollistymissuunnitelma laaditaan tyonhakijan kanssa alkuhaastat-
telussa ja suunnitelmaa tarkistetaan ja pdivitetdan tyonhakukeskusteluissa.

Julkisten tydvoimapalveluiden tarjoaminen asiakkaalle perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen,
jonka tyOvoimaviranomainen arvioi yhdessé asiakkaan kanssa. Asiakkaalle tarjotaan palveluja,
jotka parhaiten turvaavat osaavan tydvoiman saatavuutta ja edistiavit henkildasiakkaan tyollis-
tymistd avoimille tyomarkkinoille seké edistdvit yritystoiminnan kdynnistdmista. Julkisia tyo-
voimapalveluja tarjotaan asiakkaan palvelutarve huomioiden asiakkaiden omatoimisesti kiytet-
tdvind palveluina ja henkilokohtaisena palveluna.

Jérjestdmislain mukaisia tyonantajalle myonnettivid taloudellisia tukia ovat palkkatuki, 55
vuotta tdyttdneiden tydllistdmistuki ja tydolosuhteiden jarjestelytuki. Tukia voi myontdd myos
tyOnantajina toimiville jarjestoille. Palkkatukija 55 vuotta tiyttaneiden tyollistymistuki kattavat
lahtokohtaisesti vain osan tyontekijan palkkauskustannuksista, mutta jarjestimislaissa sdadet-
tyjen edellytysten tdyttyessd yhdistys, sdétio tai rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta voi saada
palkkatukea 100 prosenttia palkkakustannuksista seka laskennallisista tyonantajan sivukuluista.

Tyo6voimaviranomainen voi myds jarjestdd yrityksille valmennusta tyontekijén palkkaamisessa
ja tyonantajavalmiuksien kehittimisessd seki tyovoimakoulutusta yhdessd tydnantajan kanssa
(niin sanottu yhteishankintakoulutus).

Jérjestamislaissa ei sdddetd erikseen ty6voimaviranomaisen tehtévéksi tukea kolmannen sekto-
rin ty6ttomille tarjoamaa toimintaa. Vuoden 2024 loppuun voimassa olleessa laissa julkisesta
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tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) sdddettiin tyollisyyspoliittisesta avustuksesta, jota voi-
tiin myontad yhdistykselle, sdatiolle, kunnalle ja kuntayhtymaélle. Tydllisyyspoliittinen avustus
oli harkinnanvarainen rahoitusmuoto, jolla silloinen tyd- ja elinkeinotoimisto rahoitti hanke-
muodossa tuotettuja palvelukokonaisuuksia. Tydllisyyspoliittista avustusta myonnettiin toimi-
jalle, joka jdrjestdd ja kehittdd tyottomille tyonhakijoille tydmahdollisuuksia tai tydkokeiluja
sekd niihin liittyvid palveluja ja toimintamalleja.

Vuonna 2022 tehdyn selvityksen! mukaan tyollisyyspoliittisella avustuksella rahoitettujen
hankkeiden toiminta painottui palkkatuella ty6llistimiseen ja tyokokeilupaikkoihin. Néiden li-
siksi hankkeissa toteutettiin myds suoraan tydeldmédn téhtddvid valmennuksia ja ohjauksia.
Vaikuttavinta oli selvityksen mukaan toiminta, joka keskittyy valmennukseen ilman sijoitusta
palkkatuettuun ty6hon tai tyokokeiluun avustusta saavassa organisaatiossa.

Tyo6voimapalveluiden jérjestdmisvastuun siirron valmistelussa ty6llisyyspoliittista avustusta ei
arvioitu merkittdvaksi tyokaluksi uusille tydvoimaviranomaisille. Arvion taustalla on ollut
avustuksella rahoitettujen hankkeiden epéselvé rooli ja merkitys silloisen tyo- ja elinkeinotoi-
miston palveluvalikoimassa seké toisaalta sen tarkastelu, mitd olisivat kunnalle siirtyvét véltta-
mittdmat tydvoimapalveluiden jérjestdmiseen liittyvét tehtévit. Lisdksi edelld mainitun selvi-
tyksen vaikuttavuustarkastelun perusteella avustuksella rahoitetut hankkeet eivit yleensd tuot-
taneet tyOllistymisen tai koulutukseen hakeutumisen mittareilla mitattuna erityisen merkittivia
tuloksia. Kuntien arvioitiin voivan tarjota tukea jarjestoille my0ds yleisen toimialansa puitteissa.
Tyovoimaviranomaisten aloittaessa toimintansa vahvaa tukea tarvitsevia tyottomid voitiin edel-
lytysten tiyttyesséd ohjata myds kuntouttavaan ty6toimintaan.

Yhdistykset ja sddtiot tyovoimapalveluiden tuottajana

Tyovoimapalveluiden jérjestdmisvastuu ei itsessddn madritd sitd, miten palvelut pitda tuottaa.
Kuntalain 9 §:n mukaan kunta tai kuntayhtyma voi tuottaa jérjestimisvastuulleen kuuluvat pal-
velut itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Yksityiseltd toi-
mijalta voidaan ldhtokohtaisesti kuitenkin hankkia vain palveluja, joissa ei ole kyse julkisen
vallan kaytosté tai julkisen hallintotehtdvén hoitamisesta.

Yhdistykset ja sddtiot ovat perinteisesti tarjonneet tydkokeilupaikkoja ja palkkatuettua tyota yh-
distyksen tai sdétion tehtévissd. Lisdksi yhdistykset ja sddtiot voivat tarjota ostopalveluna tyo-
voimapalveluiden valmennuksia, jos niitd ostopalveluna toteutetaan.

Tyonvilitystilastosta saatavien tietojen® perusteella tydvoimapalveluiden valmennuksissa aloitti
vuonna 2025 koko maassa noin 17 100 henkiléd. Valmennuksittain tarkasteltuna ty6honval-
mennuksen aloitti noin 10 300 henkil64, uravalmennukseen noin 2 200 henkil64 ja tyénhaku-
valmennukseen noin 4 700 henkil6d. — tarkentuu yhdistyksissa ja sddtioissa aloittaneiden osalta

Tydvoimaviranomaiset voivat toteuttaa jarjestdmislain mukaisia valmennuksia omana toimin-
tana ja ostopalveluna, minké lisdksi kunnat voivat niin sanotun yleisen toimialan nojalla tarjota
tyottdmille valmennuksia. Tyovoimaviranomaiset ovat saatujen tietojen mukaan ainakin joillain
alueilla vihenténeet ostopalveluja ja toteuttaneet valmennuksia omana toimintana sekd myds
kunnan yleisen toimialan nojalla. Yleisen toimialan nojalla jérjestettyjd valmennuksia ei

11T Alander ym. (2022) Syrjdytymisen ehkiisemisti ja tukea tydllistymiseen, Tydllisyyspoliittisia avus-
tuksia koskeva tutkimus. Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja 42/2022.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-634-5

2 Valmistilastot, Taulu VAV 1




toistaiseksi tilastoida tyonvilitysjirjestelméssé, joten tieto niiden laajuudesta ja toteuttajista
vaatisi erillisselvityksen.

Tydvoimaviranomainen voi jérjestdmislain 54 §:n perusteella ohjata henkildasiakkaan tyopai-
kalle tyokokeiluun. Tyokokeilun toteuttajana voi olla yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja,
kunta, kuntayhtyméd, muu yhteiso, sditio tai valtion virasto tai laitos. Tydkokeilun toteuttamis-
paikkana voi yritysten ja tyOnantajien toimi- ja tuotantotilojen lisdksi toimia esimerkiksi tyo-
paja, jos tyokokeilulle sdddetyt toteuttamisedellytykset pajalla tdyttyvit. Tydvoimapalveluiden
tyokokeiluun ei toimeenpanossa ole perinteisesti yhdistetty kokeilupaikan tarjoajan ulkopuo-
lista ohjausta tai esimerkiksi tukihenkil6d. Sdédnnokset eivét kuitenkaan esti téillaista tukea.

Tyonvilitystilaston mukaan tyokokeiluun ohjattiin vuonna 2025 noin 11 200 henkilda. Yhdis-
tysten (mukaan lukien tyOpajat) osuus tédstd oli noin kolmannes.

Tyonvilitystilaston mukaan palkkatuetussa tydssd tyoskenteli kaikkiaan noin 22 100 henkilda
vuonna 2025. Maérd on noin 6 000 henkil6d vihemmén kuin edeltdvind vuosina (noin 28 500
henkil6a vuonna 2024 ja noin 28 200 henkilda vuonna 2023). TyOnantajasektoreittain tarkastel-
tuna yhdistysten ja sditididen osuus palkkatuettua tyotd tarjonneista tydnantajista oli vuonna
2025 noin 30 prosenttia (vuonna 2024 ja 2023 osuus oli noin 28 prosenttia).

- tarkentuu lausuntokierroksen aikana

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta (189/2001)

Osana sosiaalipalveluiden uudistamista sosiaali- ja terveysministerié on valmistellut luonnok-
sen hallituksen esitykseksi, jossa sosiaalihuoltoon ehdotetaan uutta sosiaalipalvelua tydikéisille
tyottomille. Palvelu olisi nimeltdén tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuki. Samalla laki
kuntouttavasta tyotoiminnasta (jdljempand KUTY-laki) ehdotetaan kumottavaksi. Esitysluon-
nos on lausunnolla 17.4.-29.5.2026. LINKKI lausuntopyyntdon.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan kuntouttava tyGStoiminta on sosiaalihuoltolain
(1301/2014) mukainen sosiaalipalvelu, jonka jérjestdmisestd on vuoden 2023 alusta vastannut
hyvinvointialue. Vuoden 2022 loppuun kuntouttavan tydtoiminnan jérjestdmisestd vastasivat
kunnat. Kuntouttava tydtoiminta on myds tyottdmyysturvalaissa tarkoitettu tydllistymista edis-
tava palvelu. Tyottdomyysetuutta kuntouttavan tydtoiminnan perusteella sai vuonna 2024 noin
27 000 henkilda ja noin 23 000 henkil6d vuonna 2025.

KUTY-lain mukaan kuntouttavan tydtoiminnan palvelukokonaisuuteen kuuluu henkilon eli-
ménhallintaa seké tyo- ja toimintakykya edistdvid palveluita. Palveluihin voi kuulua yksilo- ja
ryhmédmuotoista toimintaa, jota voidaan toteuttaa erilaisissa toimintaympéristoissd. Palveluun
tulee sisdltyd aina henkilon tarvitsema tuki ja ohjaus, jota annetaan henkildkohtaisena tai ryh-
massé toteutettavana palveluna. Kuntouttava tyStoiminta on sovitettava yhteen henkilon tarvit-
semien sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen, julkisten tydvoimapalvelujen sekd muiden
palvelujen ja tukitoimien kanssa. Kuntouttava tyotoiminta on sovitettava henkilon tyo- ja toi-
mintakyvyn seké osaamisen mukaan niin, etti se on tydmarkkinoille paésyn kannalta mielekésté
ja riittdvéan vaativaa. Kuntouttavan ty6toiminnan prosessi on sosiaalihuollon ammattihenkilon
vastuulla.

Laki tyéllistymisen monialaisesta edistimisestd (381/2023)



Laissa tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd (jdljempand TYM-laki) sdddetddn viran-
omaisten palvelujen yhteensovittamisesta tyollistymisen edistdmiseksi. Laki velvoittaa tydvoi-
maviranomaisen, hyvinvointialueen ja tarvittaessa Kansaneldkelaitoksen sovittamaan palve-
lunsa yhteen ty6llistymisté edistédviksi kokonaisuudeksi silloin, kun ty6ttomaélla on TYM-laissa
tarkoitettu palvelujen yhteensovittamisen tarve. Yhteensovitettavilla palveluilla tarkoitetaan
tyovoimapalveluja, sosiaali- ja terveyspalveluja sekd Kansanelédkelaitoksen kuntoutuspalveluja.
Lain toimeenpano edellytti, ettd tydvoimaviranomainen asettaa johtoryhmén monialaisen tuen
yhteistoimintamallin organisoimista varten ja viranomaiset tekevit yhteistydsopimuksen yhteis-
toimintamallin organisoimisesta ja resursoinnista johtoryhmén toiminta-alueella.

TYM-lain 3 §:n mukaan ty6ttomaén tyollistyminen edellyttdd yhteistoimintamallin mukaista pal-
velujen yhteensovittamista, jos tydllistymisen esteend ovat sellaiset tyollistymiseen vaikuttavat
ty0- ja toimintakyvyn rajoitteet tai elaménhallinnan ongelmat, jotka eivét ratkea yksinomaan
viranomaisten véliselld konsultaatiolla.

Koko maassa yhteistoimintamallin piirissd oli lokakuun 2025 lopussa asiakkaita noin 32 000.
Ver-kostostoittain asiakasmaérdt vaihtelivat noin 40—4 700. Monialaisia ty6llistymissuunnitel-
mia on ATMT-tietojarjestelmén kirjausten mukaan tehty vuonna noin 66 000 kpl (keskiméérin
noin 5 500 kuukaudessa). Maard sisdltdd myos suunnitelmien tarkistukset, joten yhdelle henki-
161le on tarkasteluaikana voitu tehdd useampi suunnitelma.

Talla esitykselld ei esitetd muutoksia TYM-lakiin ja siind viranomaisille sdddettyyn yhteistyo-
velvollisuuteen. Ehdotetuista sosiaalipalveluiden muutoksista huolimatta hyvinvointialueella
sdilyy siten velvollisuus osallistua TYM-laissa tarkoitetun yhteistoimintamallin mukaiseen toi-
mintaan, mihin siséltyy muun muassa osallistuminen tydttdmén monialaiseen palvelutarvearvi-
ointiin ja monialaisen tydllistymissuunnitelman laatimiseen ja seurantaan.

2.2 Hanketoiminta tyéttomien tyollistymisen edistimiseksi

Kuntien myontimdt avustukset

Kunnat voivat myontda yrityksille ja muille toimijoille tukia ja avustuksia tarpeelliseksi katso-
maansa toimintaan. Kuntien laaja yleinen toimiala mahdollistaa avustusten kdyton hyvin erilai-
siin tarkoituksiin. Oikeusministerid teetti vuonna 2025 selvityksen kuntien ja hyvinvointialuei-
den avustuksista jirjestéille ja siitidille ja sithen liittyvisti tietoprosesseista.®> Selvitys oli osa
valtioneuvoston periaatepdatoksend hyvaksymén kansalaisjarjestostrategian toteuttamista. Sel-
vitys antaa hyvin yleiskuvan kuntien avustustoiminnan muodoista ja laajuudesta.

Selvityksen tiedonkeruun mukaan kunnat myonsivét jarjestoille ja sédtidille avustuksia 188,5
ME vuonna 2024. Selvityksessé toteutetun kuntakyselyn mukaan suurimmat avustusalat olivat
kulttuuri (noin 71,7 milj. €), liikunta (noin 35,7 milj. €), hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen
(noin 18,2 milj. €), nuorisoty0 (noin 8,7 milj. €), yleishallinto (noin 16,1 milj. €). Tukimuodoista
kunnissa yleisimpid olivat toiminta-/yleisavustukset (jatkuvan toiminnan tukeminen), projekti-

3Kuntien ja hyvinvointialueiden avustukset jirjestdille ja sditidille: Selvitys avustustoimin-
nasta ja sithen liittyvistd tietoprosesseista. Samuli Manu, Tomi Pihlajamiki, Kirsi Siltanen,
Anna Vainio. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksid ja ohjeita 31/2025 LINKKI



/hankeavustukset (tapahtumiin, hankkeisiin), kumppanuussopimukset (usein suurimmille toi-
mijoille, monivuotisia) ja liséksi erilaisia erityisavustuksia.

Selvitys kohdentui aikaan, jolloin kunnat eivét vield toimineet tydvoimaviranomaisina, mutta
jarjestivat tyollisyyspalveluja. Tyollisyyspalveluiden toimialalle kunnat mydnsivit selvityksen
mukaan noin 7 miljoonaa euroa ja elinkeinopalveluihin noin 7,5 miljoonaa euroa vuonna 2024.

Selvityksessa tuotiin esille, ettd yksittéisilld kunnilla on runsaasti liikkkumavaraa ja harkintaval-
taa avustusten tavoitteiden, médrien ja toimintatapojen suhteen. Suurissa kaupungeissa avustus-
toiminta on usein laajempaa ja prosessit vakiintuneempia, kun taas pienemmissé kunnissa tuki-
summat voivat olla vahdisid ja toimintakdytdnnot yksinkertaisia. Silti kuntakoko ei yksin selitéd
eroja avustuskdytdnndissa tai avustusten madrissd. Korkeampia asukaskohtaisia avustussummia
suurissa kaupungeissa selittdvét osaltaan konserniséétiot ja -yhdistykset.

Vuoden 2025 alusta toimintansa kéynnistéineind tydvoimaviranomaisina kunnat ovat ottaneet
kayttoon erilaisia avustuksia tai tukia, jotka tdydentévit julkisia tydvoimapalveluja tyollisyyden
edistdmisessd. Kuntien myontdmié avustuksia tai tukia tydllisyyden edistdmiseen ovat muun
muassa tyOllisyysavustukset, kesityosetelit, tyollistimispalkkio, tyollistimisen kuntalisé.
Avustukset ja tuet rahoitetaan kuntien muusta rahoitusldhteestd kuin lailla sdddettyjen tehtdvien
hoitoon osoitetusta yleiskatteellisesta valtionosuudesta. Rahallisen avustamisen ohella kunnat
voivat tukea jérjestdjd tarjoamalla esimerkiksi toimitiloja, avustamalla tapahtumien jérjeste-
lyissé ja osallistumalla yhteistyShankkeisiin.

Euroopan sosiaalirahasto Plussan hankerahoitus

Euroopan sosiaalirahasto plussa -rahaston (ESR+) varoilla rahoitetaan tyollisyyttd, osaamista ja
osallisuutta tukevia kehittdmishankkeita. ESR Plussan rahoitusta mydntédvét valtionapuviran-
omaisina neljd elinvoimakeskusta (Iti-Suomen, Kaakkois-Suomen, Keski-Suomen ja Pohjois-
Suomen elinvoimakeskukset) sekd vdhivaraisille suunnatun aineellisen avun osalta Ruokavi-
rasto. Rahoitusta ei tdlld hetkelld voi suunnata pelkdstdin palvelutuotantoon. Tydvoimaviran-
omaiset, yhdistykset ja sdétiot voivat hakea ESR Plussan hankerahoitusta erilaisiin kehittdmis-
hankkeisiin. Talld hetkelld erityisesti alueellisille kehittdmishankkeille varattua rahoitusta on
vield jdljelld. Téll4 esitykselld ei ole vaikutusta ESR Plussasta rahoitettavia hankkeita koskevaan
sdantelyyn.

STEA-rahoitus

Sosiaali- ja terveysministerid myontdd avustuksia yleishyodyllisille yhdistyksille ja rekiste-
roidyille sédatidille, joiden tarkoituksena on terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdminen
Suomessa. Myonnettivien avustusten hakemuskasittelystd, avustusehdotuksen valmistelusta ja
avustusten maksamisesta vastaa Sosiaali- ja terveysjérjestdjen avustuskeskus (STEA), joka on
sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimiva valtionapuviranomainen. STEAn myonté-
méién rahoitukseen on kohdennettu siéstdjd, mikd voi vaikuttaa joidenkin jérjestdjen tuottamiin
palveluihin. Kevdin 2026 kehysriihilinjaus 25 miljoonan euron avustusmiirdrahan siirtimi-
sestd hyvinvointialueille kohdennettavaksi alueellisiin hankkeisiin voi toisaalta tuoda uusia
mahdollisuuksia alueellisille toimijoille. Koska my®os kisilld olevan esityksen mukainen avus-
tus kohdentuisi alueellisille ja paikallisille toimijoille, yhteistyd hyvinvointialueiden ja tyovoi-
maviranomaisen vélilld on ensiarvoisen tirkedd rahoitettavan toiminnan suunnittelussa ja esi-
merkiksi asiakasohjauksessa.



2.3 Tyottomyysturva

Kuntouttavan tyStoiminnan aikana tyonhakijan toimeentulo turvataan joko tydttomyysetuudella
tai toimeentulotuella. Tyottomyysetuudella tarkoitetaan jdljempénd tyottomyysturvalain
(1290/2002) mukaista ansiopdivarahaa ja yleistukilain (48/2026) mukaista yleistukea. Tyotto-
myysetuutta maksetaan vain siltd ajalta, jona henkil6 on jirjestdmislaissa tarkoitettuna tyonha-
kijana tydvoimaviranomaisessa.

Tyottdmyysetuutta saavalle tyonhakijalle maksetaan kulukorvausta kuntouttavan ty6toiminnan
osallistumispaiviltd. Kulukorvauksen suuruus on yhdeksén euroa piivéssd, ja korotettuna 18
euroa paivassi. Jos tyOnhakijalle maksetaan ansiopdivirahaa, kulukorvauksen maksaa tyotto-
myyskassa. Muussa tapauksessa kulukorvauksen maksaa Kansanelikelaitos.

Kuntouttava ty6toiminta on tydttomyysturvalaissa tarkoitettu ty6llistymisté edistidva palvelu.
Muita ty6llistymisté edistiviéd palveluja ovat tydvoimakoulutus, tydnhakijan omaehtoinen tyot-
tomyysetuudella tuettu opiskelu, tydnhakijan omaehtoinen tyottomyysetuudella tuettu kotoutu-
miskoulutus, tydnhakuvalmennus, uravalmennus, tyokokeilu ja koulutuskokeilu.

Kuntouttavaa ty6toimintaa jéarjestetddn 3—24 kuukauden mittaiseksi jaksoksi kerrallaan. Ty6t-
tomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen enimmadistukiaika on ldhtokohtaisesti 24
kuukautta, mutta jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppiméérin suorittaminen, opin-
tojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea enintddn 48 kuukauden ajan. Tyonhakuval-
mennuksen enimmaéiskesto on 20 pdivad ja uravalmennuksen enimmaiskesto 40 pdivai. Tyoko-
keilun kesto on enintéén 12 kuukautta ja koulutuskokeilun kesto on kerrallaan enintéén 10 péi-
vad.

Tyottdmyysetuutta voidaan maksaa ty6llistymisté edistdvien palvelujen ajalta, vaikka tyonha-
kijalla ei olisi oikeutta tyottomyysetuuteen esimerkiksi korvauksettoman méérdajan eli niin sa-
notun karenssin, ty0ssdolovelvoitteen tai koulutusta vailla olevia alle 25-vuotiaita nuoria kos-
kevan tyottomyysturvalain 2 luvussa sdddetyn rajoituksen takia. Mainitut seikat syrjaytyvit pal-
velun ajalta vain silloin, kun este tydttomyysetuuden maksamiselle oli olemassa jo palvelun
alkaessa.

Tyottdomyysetuuden saajan yleisend velvollisuutena on hakea aktiivisesti tyotd ja koulutusta,
antaa tyovoimaviranomaiselle ammatillista osaamistaan, tyohistoriaansa, koulutustaan ja tyo-
kykydan koskevat tiedot ja selvitykset, toteuttaa yhdessé tydvoimaviranomaisen kanssa laadit-
tua tyollistymissuunnitelmaa sek tarvittaessa hakeutua ja osallistua tydllistymistdén edistdviin
palveluihin ja toimenpiteisiin.

TyoOnhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvistd tydvoimapoliittisesti moitittavana pidettavastd
menettelystd asetetaan korvauksettomia méirdaikoja tai tydssdolovelvoitteita. Korvaukseton
méadrdaika tarkoittaa tyottomyysturvaoikeuden menettdmistd méériaikaisesti ja tyossdolovel-
voite etuusoikeuden menettidmisté toistaiseksi. Ensimmaisesti laiminlyonnistd tydonhakija me-
nettdd oikeutensa tyottomyysetuuteen seitseméltd kalenteripéivalti. Jos tyonhakijalla on use-
ampi laiminlydnti 12 kuukauden aikana, hénelle asetetaan kuuden kalenteriviikon tydsséolovel-
voite.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssdolovelvoitteen jalkeen, kun henkild on ollut yh-
teensd vihintdadn kuusi kalenteriviikkoa ansiopdiviarahan saamisen edellytyksend olevaan tyos-
sdoloehtoon luettavassa tydssi, osallistunut muuhun tydllistymistd edistdvdin palveluun kuin
tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumiskoulutukseen, opiskellut
omachtoisesti pddtoimisia opintoja tai tyollistynyt paddtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa
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tyosséd. Tydssdolovelvoitteen liséksi edelld mainitut kerryttdvéit myos koulutusta vailla olevia
alle 25-vuotiaita nuoria koskevaa rajoitusta. Kéytinnossa tdma tarkoittaa sitd, ettd muun muassa
kuntouttava tyotoiminta voi palauttaa alle 25-vuotiaan koulutusta vailla olevan nuoren etuusoi-
keuden, kestettydan 21 kalenteriviikkoa. Oikeus tydttomyysetuuteen palautuu myos, kun tyds-
sdolovelvoitteen alkamisesta on kulunut vahintéén viisi vuotta.

Tyovoimapoliittisten lausuntojen miérien perusteella vuonna 2025 kuntouttavaan tyStoimin-
taan osallistui arviolta noin 570 sellaista tyonhakijaa, jolle oli asetettu tydssdolovelvoite tai jotka
olivat menettineet oikeutensa tyottomyysetuuteen tyottomyysturvalain 2 luvussa sédddetyn kou-
lutusta vailla olevia nuoria koskevan rajoituksen takia.

3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa pitkdén tyottoméné olleiden ty6llistymistd. Pidemmén ai-
kavilin tavoitteena on, etti suurin osa tuettavaan toimintaan osallistuneista ty6ttomista siirtyisi
tyollistymispolullaan eteenpéin ja tydllistyisi avoimille tyomarkkinoille. Esitykselld tavoitel-
laan siten myds julkisen talouden tasapainoa pidemmalla aikavélilla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksen mukaisesti tydvoimaviranomaisen tehtdvid laajennettaisiin siten, ettd tydvoimavi-
ranomaiselle siéddettéisiin tehtdvd myontdéd yleishyddyllisille yhdistyksille ja sditidille tukea
hanketoimintaan, joka kohdennettaisiin pitkdén tyottoméana olleiden tydttomien tydnhakua ja
tyollistymisen yleisten edellytysten parantamiseen.

Tehtdva olisi tydvoimapalveluna tyovoimaviranomaiselle uusi. Tehtdvilla laajennettaisiin tyo-
voimaviranomaisen mahdollisuuksia kidynnistdd kolmannen sektorin toteuttamana toimia, joilla
tyonhaun ja ty6llistymisen yleisid edellytyksid parannetaan. Toimeenpanon mydta tyollisyyden
edistdmisen toimijaverkosto (ekosysteemi) laajenisi nykyistd selkeimmin myds jérjestotoimi-
joihin ja vahvistaisi osaltaan kolmannen sektorin roolia ja toimintaedellytyksid ty6llistymisen
edistdmisessi.

Myonnettdva tuki olisi harkinnanvarainen ja ehdotettavalla sddntelylld halutaan jéttda tyovoi-
maviranomaiselle riittdvésti harkintavaltaa tuen myontdmisessd. Ehdotuksen mukainen tuki
mydnnettdisiin 1dhtokohtaisesti julkisen hakumenettelyn kautta hankkeisiin, joiden tavoitteet,
keston, tarkemman kohderyhmén ja esimerkiksi kustannusten korvausperusteet tydovoimaviran-
omainen médrittelisi hankeilmoituksessa. MyoOnnettivilla tuella toteutettavaa toimintaa ei luet-
taisi tydvoimapalveluksi.

Ehdotetulla tuella toteutettavan toiminnan sisélto4 ja toteuttamistapoja ei ole mahdollista kuvata
tai madritelld tyhjentdvisti. Ehdotuksessa esitetddn valttamattomat reunaehdot tuelle ja sen kéy-
tolle sekd tydovoimaviranomaisen tehtiville tuen myontdmisessd. Ndin mahdollistettaisiin sel-
laisen hanketoiminnan kdynnistdminen ja edistiminen, jolla vastattaisiin parhaiten tyollisyys-
alueella tunnistetun kohderyhmaén tarpeisiin.

Uudella tuella jarjestetty toiminta olisi tydnhakijaa tydttdmyysetuuden jatkumisen edellytyk-
send velvoittavaa, eli toimintaan osallistumisesta kieltdytyminen ja osallistumisen keskeyttdmi-
nen ilman ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettua patevid syytd johtaisivat korvauksettoman maara-
ajan tai tyossdolovelvoitteen asettamiseen. Toimintaan osallistuminen otettaisiin huomioon
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tyossdolovelvoitteen tdyttymisessé ja koulutusta vailla olevia nuoria koskevan, tydttomyystur-
valain 2 luvussa siddetyn rajoituksen lakkaamisessa.

Ehdotettavan uuden tehtévin rahoitustarpeeksi on arvioitu vuositasolla noin 13 miljoonaa eu-
roa.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi seka sosiaali- ja terveysministerion
valmistelemaan luonnokseen hallituksen esitykseksi sosiaalipalveluiden muuttamisesta. Esitys
on tarkoitettu késiteltdviksi ndiden yhteydessa.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun yhdistyksille ja sdétidille kohdennettavan tuen myontdminen olisi tydvoimaviran-
omaisille uusi tehtdvd. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 21
§:n 2 momentin mukaan uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtdvissd valtionosuus on 100
prosenttia uusien ja laajentuvien tehtdvien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuus-
tehtéviin tehdd vastaavan suuruisia vihennyksid. Tehtdvan laskennallisiksi kustannuksiksi arvi-
oidaan 13 miljoonaa euroa vuodessa, minkd suuruinen lisdys kuntien peruspalvelujen valtion-
osuuksiin on huomioitu valtion kehyspaétoksessé vuosille 2027-2030.

Edelld mainittuun arvioon liittyy huomattavaa epdvarmuutta. Arvio perustuu tuettavaan toimin-
taan osallistuvien asiakkaiden mairain seka oletettuun yksikkokustannukseen osallistujaa koh-
den. Asiakasméérii on arvioitu pohjautuen valtion jérjestimisvastuun aikana kéytdssé olleesta
tyollisyyspoliittisesta avustuksesta tehtyyn tutkimukseen®. Tutkimuksessa tarkasteltiin erityi-
sesti viittd aluetta vuosina 20162021, joiden ty6ttomien méaérd vastasi noin 52 prosenttia ky-
seisend aikana koko maassa keskimdirin tyottoméand olleista henkildistd. Kyseisten alueiden
tyollisyyspoliittisella avustuksella rahoitettuihin hankkeisiin oli osallistunut tarkastelujaksolla
10 155 henkil64, jotka olivat joko tydttdména tai aktivointiasteeseen laskettavassa palvelussa.
Kaikkiaan asiakasmiériksi poimittiin 13 720 asiakasta, mutta asiakkaiden tiedoissa oli puut-
teita, minka vuoksi tarkastelussa huomioitiin 10 155 asiakasta. Yhtd vuotta kohden tarkasteltu-
jen alueiden hankkeisiin osallistui keskimdarin noin 1 700-2 300 asiakasta, mika tarkoittaa koko
maan tasossa tyottdmien maédrdn osuuden perusteella arvioituna noin 3 300—4 400 asiakasta.
Toiminnan voidaan katsoa kohdentuvan erityisesti pitkdan ty6ttoméana olleisiin tyottomiin tyon-
hakijoihin, joiden médréd on kasvanut noin 36 prosenttia tutkimuksen tarkasteluvuosien jalkeen.
Olettaen vastaavan suuruinen kasvu tuettavaan toimintaan osallistuvien asiakkaiden méairédssa
toimintaan osallistuisi arviolta noin 4 500—6 000 asiakasta vuodessa.

Ehdotettu siéntely ei médrittelisi yksityiskohtaisesti tuettavan toiminnan sisiltdd, joten toiminta
voi vaihdella suurestikin hankkeiden vélilld ja ndin ollen myds kustannukset voivat vaihdella
suuresti. Arvioinnin pohjana kiytetién oletusta palvelusta, joka kestéisi yhden asiakkaan osalta
puoli vuotta, jonka aikana tdmé osallistuisi noin 20 kertaa yksildlliseen ohjaukseen ja noin 40
kertaa ryhmamuotoiseen ohjaukseen tai toimintaan. Oletuksena on, ettd yhdell4 henkil6tyévuo-
della voitaisiin palvella keskiméérin 22,5 asiakasta. Henkilotydvuoden hinnaksi oletetaan 50
000 euroa. Edelld mainitun tutkimuksen mukaan tutkimuksessa tarkasteltuna aikana hankehen-
kiloston henkildtydvuoden hinta on ollut noin 42 500 euroa, mink3 jélkeen yleinen ansiotaso on

4 Alander ym. (2022) Syrjdytymisen ehkiisemistd ja tukea tydllistymiseen, Tydllisyyspoliittisia avus-
tuksia koskeva tutkimus. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 42/2022.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-634-5
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noussut. Olettaen asiakasmiériksi tutkimuksen otannasta johdettu valtakunnallinen asiakas-
madrd, aiheutuisi tdmén tyyppisestd toiminnasta kustannuksia noin 7,3-9,8 miljoonaa euroa.
Mikéli asiakasmédrdarviossa otetaan huomioon pitkdaikaistyottdomyyden kasvu, olisi kustan-
nusarvio noin 10-13,3 miljoonaa euroa.

Olettaen, ettd kullekin osallistuvalle asiakkaalle myonnetddn harkinnanvaraista kulukorvausta
9 euroa péaiviltd 60 osallistumispéivén ajan, jokaisesta osallistujasta aiheutuu lisdksi 540 euron
kustannus, joka edelld mainituilla asiakasmaérdarvioilla vastaa noin 1,8-2,4 miljoonan euron
tai 2,4-3,2 miljoonan euron kustannuksia. Liséksi hakujen jirjestdminen sekéd tuen ja kulukor-
vauksen myontdminen ja maksaminen aiheuttaisivat hallinnollista tydtd tydvoimaviranomai-
sissa. Hallinnollisen tydon mééra arvioidaan kuitenkin melko véhaiseksi. Olettaen hallinnollisen
tyon médriksi enintddn 10 henkildtydvuotta ja henkiltydvuoden kustannukseksi 60 000 euroa,
aiheutuisi hallinnollisesta tyostd tyovoimaviranomaisille kustannuksia enintddn noin 0,6 mil-
joonaa euroa.

Edelld kuvatuin oletuksin ehdotetusta tuesta aiheutuvat lisdkustannukset olisivat yhteensa ole-
tetusta asiakasmaéérdsté riippuen noin 9,7-12,8 miljoonaa euroa tai 13—17,1 miljoonaa euroa.
Kehyspéitokseen sisiltyva 13 miljoonan euron lisdys kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin
asettuu eri asiakasmaériin perustuvien arvioiden viliin.

Tyottomyysturva

Tyottomyysturvalaissa sdddettyd tyottdomyysturvan seuraamusjarjestelméd on uudistettu maa-
liskuussa 2026. Téstd syysté ei ole saatavilla tilastotietoja siitd, kuinka monelle tydnhakijalle on
asetettu korvaukseton médriaika tai tyossdolovelvoite kuntouttavasta tyotoiminnasta kieltayty-
misen tai sen keskeyttdmisen takia. Uudistusta valmisteltaessa arvioitiin (HE 108/2025 vp), ettd
vuosittain asetettaisiin noin 35 000 seitsemén pdivan mittaista korvauksetonta médrdaikaa ja
noin 15 000 tydssdolovelvoitetta.

Noin 20 prosentin arvioitiin liittyvén palvelusta kieltdytymiseen tai sen keskeyttdmiseen. Talla
perusteella palveluihin liittyvid korvauksettomia méaéirdaikoja olisi arviolta noin 7 000 ja ty0os-
sdolovelvoitteita arviolta noin 3 000. Arvioon liittyy merkittdvaa epavarmuutta.

Tyonvilitystilaston perusteella noin 12 prosenttia tyottomyysturvalaissa tarkoitettuihin tydllis-
tymistd edistdviin palveluihin tai muihin aktiivitoimiin osallistuneista osallistui kuntouttavaan
tyGtoimintaan. Tdméan osuuden perusteella arvioituna kuntouttavaan tydtoimintaan liittyvié kor-
vauksettomia méériaikoja asetettaisiin vuosittain noin 840 ja tydssédolovelvoitteita arviolta noin
360. Etuuden maksupdiviksi muutettuna korvauksettomat maardajat merkitsevét 4 200 pdivaa
ja tyossdolovelvoitteet 72 000 paivaa.

Kuntouttavan tyStoiminnan lakkauttaminen voi lisdtd julkisen talouden menoja tyotto-
myysetuuksien ansioturvan ja perusturvan osalta. Lisdksi menoja voisi kohdistua kunnille,
Tyollisyysrahastolle ja tyottomyyskassoille. Uuden tuella jarjestetyn toiminnan velvoittavuus
kattaisi osan kuntouttavan ty6toiminnan ja siihen liittyvén velvoittavuuden lakkauttamisen ai-
heuttamista kustannuksista. Euroméérdisen arvion tekemiseen liittyy kuitenkin merkittavaa epa-
varmuutta, eikd vaikutusta sen vuoksi ole arvioitu tissd euromaaraisesti.

Tyo6voimapoliittisten lausuntojen méérien perusteella vuonna 2025 kuntouttavaan tydtoimin-
taan osallistui arviolta noin 570 sellaista tyonhakijaa, jolle oli asetettu tydssdolovelvoite. Kun-
touttavan tyStoiminnan lakkauttamisen jélkeen arviolta noin 2 300 henkil64 siirtyisi tydvoima-
palveluiden piiriin. Tésti joukosta ei ole lukuméériisesti arvioitavissa, kuinka monelle niistad
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tyonhakijoista on asetettu tyossdolovelvoite ja kuinka moni osallistuisi ty6ttomyysturvalaissa
tarkoitettuun tyollistymistd edistdvaan palveluun tai muulla tavalla kerryttdisi tyossdolovelvoi-
tetta.

Ehdotettu tuella jarjestetty toiminta kerryttiisi tydssdolovelvoitetta ja otettaisiin huomioon kou-
lutusta vailla olevia nuoria koskevan rajoituksen lakkaamisessa, jos henkild on tosiasiallisesti
osallistunut hénelle tarjottuun palveluun vahintién yhteni pdivéna viikossa. Jos tuella jarjestetty
toiminta toteutettaisiin siten, etti tyonhakija osallistuisi palveluun riittdvén pitkdn ajan vahin-
tddn kerran perikkéisilld kalenteriviikoilla, tyonhakijan ty6ttdomyysturvaoikeus palautuisi yhté
nopeasti kuin ajallisesti vastaavan pituiseen kuntouttavan tyotoiminnan jaksoon osallistuttaessa.

Maaliskuussa 2026 voimaan tulleita tydttomyysturvalain muutoksia valmisteltaessa (HE
108/2025 vp) arvioitiin, ettd sen jalkeen, kun tyossdolovelvoitteen keston lyhennettiisiin 12 ka-
lenteriviikosta kuuteen kalenteriviikkoon, etuusoikeuden menettdmisaika olisi keskimaarin 200
pdivad. Tilastotietoja tydssidolovelvoitteen lyhentdmisen toteutuneista vaikutuksista ei ole vield
kaytettdvissd. Tdman vuoksi vaikutuksia ei ole arvioitu euromaéraisesti.

4.2.2 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
Tyottomyysturva

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvataan jokaisen oikeus perustoimeentulon turvaan muun
muassa tyottdomyyden perusteella. Perustoimeentulon turvalla tarkoitetaan luonnollisille henki-
16ille maksettavia rahamééraisia toistuvaissuorituksia ja vain sitd osaa sosiaaliturvasta, jolla py-
ritddn takaamaan yksilon toimeentulolle valttiméaton elintaso. (PeVM 7/1992 vp). Perustuslain
18 §:n 2 momentin mukaan, julkisen vallan on edistettdva tyollisyyttd ja pyrittdva turvaamaan
jokaiselle oikeus tyohon. Sdannds merkitsee my0s sité, ettd julkisen vallan tulee pyrkid esta-
madn pysyvésti tyotéd vailla olevien ryhmén muodostumista (HE 309/1993 vp, s. 68).

Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslaki ei sindinséi estéd asettamasta ehtoja perustoimeen-
tuloa turvaavan etuuden saamiselle. Perustuslakivaliokunta mainitsi lausunnossaan myos, etté
tyottomyysturvan kohdalla kyse voi olla ehdoista, joilla pyritddn edistiméén tyottomaén tyollis-
tymistd ja jotka ovat siten sopusoinnussa oikeutta tyohon koskevan perustuslain 18 §:n kanssa.
Turvan saamisen ehdot voivat olla tuensaajan vastasuorituksia edellyttiavid. (PeVL 2/2012 vp,
ks. esim. PeVL 50/2005 vp, s. 2/1I ja siinid mainitut lausunnot).

Ehdotettu tuella jérjestettéiva toiminta olisi tyonhakijaa velvoittava, kun siitd on sovittu tyollis-
tymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Jos osallistumisesta aiheutuu valtta-
mittomid kustannuksia, osallistuminen olisi velvoittavaa vain, jos tyonhakijalle on myonnetty
tydvoimaviranomaisen harkintaan perustuvaa kulukorvausta. Osallistumisen laiminlyonti joh-
taisi tyottdomyysturvalaissa madriteltyihin seuraamuksiin. Ehdotetun tuella jarjestetyn toimin-
nan velvoittavuus, ja siihen liittyvd seuraamusjérjestelmai, olisivat paddosin yhdenmukaisia lak-
kautettavan kuntouttavan tydtoiminnan seuraamusjérjestelmén kanssa.

Ehdotetun tuella jarjestettdvdn toiminnan velvoittavuus kaventaisi tydnhakijan oikeutta perus-
tuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ty6ttomyysetuuteen. Palvelun velvoittavuus perustuisi
kuitenkin aina siihen, ettd palvelusta on sovittu kussakin tapauksessa erikseen tyonhakijan ty6l-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa, ja ettd toiminnalla pyritdédn edisté-
méién perustuslain 18 §:n mukaisella tavalla ty6llistymisedellytyksid ja ty6ttdmén tyonhakua.
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Toimintaan ohjaaminen perustuisi seké tyomarkkinoita ettd tyonhakijan valmiuksia ja tilannetta
huomioon ottavaan harkintaan. Tyomahdollisuuksien hakeminen sekd tyonhaun ja tyollistymi-
sen edellytysten parantaminen ovat keskeisimmat tehtdvit, joita tyonhakijalta edellytetdan tyot-
tomyysetuuden saamiseksi. Tyonhakija voi lisédksi omalla toiminnallaan vaikuttaa siihen, ettei
tyottdmyysturvaseuraamuksia tule asetettavaksi. Kaytdnnossa esitetyt seuraamukset vaikuttai-
sivat tilanteisiin, joissa tyonhakija tietoisesti harkitsee, osallistuuko hén esimerkiksi tarjolla ole-
viin palveluihin tai toteuttaako hén tydllistymissuunnitelmaa tai sitd korvaava suunnitelmaa asi-
anmukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on edelld kuvatusti todennut, ettd perustuslain 19 §:n 2 momentin mu-
kaiselle ty6ttomyysturvalle voidaan asettaa ehtoja, joilla pyritddn edistiméén ty6ttomaén ty6llis-
tymisté ja jotka ovat linjassa perustuslain 18 §:n kanssa. Koska ehdotetun tuella jarjestetyn toi-
minnan velvoittavuus- ja seuraamusjirjestelma olisivat pddosin yhdenmukaiset kuntouttavan
tyGtoiminnan seuraamusjérjestelmin kanssa, ehdotus ei mydskddn muuttaisi nykytilannetta
olennaisesti.

Ehdotettu tuella jarjestetty toiminta kerryttéisi tyossdolovelvoitetta ja koulutusta vailla oleviin
nuoriin liittyvai rajoitusta. Se mahdollistaisi siten tydssdolovelvoitteen kertymisen henkildille,
joilla ei kuntouttavan tyétoiminnan lakattua ole mahdollisuutta osallistua muuhun ty6llistymisté
edistdvadn palveluun, ja joiden mahdollisuus kerryttda tydssdolovelvoitetta tai koulutusta vailla
olevia nuoria koskevaa rajoitusta voisi muuten kaytdnnossa lakata.

Ehdotetun tuella jérjestetyn toiminnan tydssdolovelvoite tai koulutusta vailla oleviin nuoriin
liittyva rajoitus kertyisi kalenteriviikkokohtaisesti siten, ettd osallistuminen toimintaan véhin-
tddn kerran kalenteriviikon aikana téyttiisi tydssdolovelvoitteen kyseisen viikon osalta. Tama
poikkeaisi tyottomyysturvalaissa médritellyista tyollistimistd edistévista palveluista, silld niissé
tyossdoloehto ja koulutusta vailla oleviin nuoriin liittyvé rajoitus kertyy toiminnan koko kesto-
ajalta. Kdytdnnossé tydssdolovelvoitteen tai koulutusta vailla olevia nuoria koskevan rajoituk-
sen tdyttyminen voi olla jatkossa helpompaa niissé tilanteissa, joissa ehdotettua tuella jarjestet-
tyd toimintaa jérjestetdin tarkastelujaksolla viikoittain, mutta vaikeampaa silloin, kun toimintaa
jérjestetddn harvemmin.

Se, ettd ehdotettu tuella jérjestetty toiminta kerryttdd tydssdolovelvoitetta tai koulutusta vailla
olevia nuoria koskevaa rajoitusta, mahdollistaa tydonhakijan padsemisen perustuslain 19 §:n 2
momentissa tarkoitetun ty6ttomyysetuuden piiriin. Vaikutuksen arvioidaan kohdistuvan erityi-
sesti nithin tydnhakijoihin, joilla on nykyisin mahdollisuus palauttaa etuusoikeus kuntouttavan
tyOtoiminnan avulla, silld ehdotettu toiminta mahdollistaisi ndiden tyonhakijoiden perustuslain
19 §:n 2 momentin mukaisia oikeuksia my0s jatkossa.

Tyossdolovelvoite ja koulutusta vailla olevia nuoria koskeva rajoitus kertyy edelld kuvatusti eri
tavalla ehdotetun tuella jarjestetyn toiminnan, kuin kuntouttavan ty6toiminnan yhteydessé.
Edelld todetusti ehdotetun tuella jarjestetyn toiminnan jarjestdmistapa voi vaikuttaa siihen, onko
velvoitteen ja rajoituksen kertyminen yksittdistilanteessa nykytilannetta helpompaa vai vaike-
ampaa. Kokonaisuutena tarkastellen ehdotuksilla, jotka koskevat tuella jérjestetyn toiminnan
vaikutusta tyossdolovelvoitteen kertymiseen ja koulutusta vailla olevia nuoria koskevan rajoi-
tuksen lakkaamiseen, ei kuitenkaan arvioida olevan merkittivid vaikutuksia tyonhakijan perus-
tuslain 19 §:n 2 momentissa turvattuihin oikeuksiin.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin

Tyovoimaviranomainen ja KEHA-keskus
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Ehdotettu kolmannelle sektorille mydnnettiva tyollisyyspoliittinen tuki olisi tydvoimaviran-
omaisille uusi tehtdvé, joka laajentaisi tydvoimaviranomaisten nykyisid tehtdvié tuettavan toi-
minnan kdynnistdmis- ja maksatustehtéivien osalta. Tuettavaan toimintaan liittyvien tehtdvien
osalta tydvoimaviranomaisten tehtévien laajeneminen muodostuisi hankkeille asetettavien ta-
voitteiden maérittelyn, hankkeen siséllon, keston ja toteutuksen suunnittelun sekd mahdollisen
kustannusmallin méérittelyn edellyttimén tyon méarian kasvusta. Tydllisyyspoliittisen tuen toi-
meenpano edellyttdisi tydvoimaviranomaiselta myos osin uudenlaista markkinavuoropuhelua
tuen hakijoiden kanssa jo ennen hankeilmoitusten laatimista. Tuettavaan toimintaan liittyva teh-
tidvien kasvu koskisi etenkin tuettavan toiminnan toimeenpanon alkuvaihetta, jolloin hankkei-
den suunnitteluun liittyvien tehtdvien maara olisi suurempi kuin myéhemmin toiminnan ja pal-
velukonseptien jo vakiinnuttua.

Esityksessé ei madriteltdisi tydllisyyspoliittisen tuen mukaisten hankkeiden méérid, vaan tyo-
voimaviranomaiset voisivat itsendisesti pdittdd, missd méérin ja missd muodossa hankkeita
tyollisyysalueille perustaisivat. On oletettavaa, ettd alueelliset erot ty6llisyysalueiden valilld
tyollisyyspoliittisen tuen mukaisten hankkeiden méérissé voisivat osittain muodostua merkitta-
viksikin johtuen tydllisyysalueiden tydnhakijarakenteesta, resurssien alueellisesta vaihtelevuu-
desta seka alueellisista paétoksistd tyollisyyspoliittisen tuen toimeenpanossa. Vuonna 2025 voi-
maan tulleen tydvoimapalvelu-uudistuksen valmistelun yhteydessé silloiseen tyollisyyspoliitti-
seen avustukseen liittyviin hankintoihin méaritettiin kohdistuvan kahden henkil6tyvuoden tyo-
panos. Tieto perustui TE-toimistojen tydajan kohdentumisesta kertyneeseen dataan, minkd
vuoksi arviossa on jonkin verran epdvarmuuksia. Lisdksi tydvoimapalvelu-uudistuksen jalkeen
kuntien omia avustuksia ja tukia myonnetdin ja esimerkiksi ostopalveluhankintoja tehdéén val-
tion jérjestdmisvastuuseen perustunutta jirjestelmaa hajautetummalla mallilla, mikd muodostaa
riskin ehdotettavaan toimintaan tarvittavien resurssien kasvusta. Siten tydllisyyspoliittisen tuen
tydvoimaviranomaisille aiheuttaman lisdtyon méardd hanketoiminnan kdynnistimiseen liittyen
on haastavaa arvioida tarkasti, mutta sen arvioidaan kuitenkin jaavén maltilliselle tasolle palve-
lun arvioitu asiakasméard huomioiden.

Esitys laajentaisi my0s tyovoimaviranomaisten hallinnollista ty6td uuden ty6llisyyspoliittisen
tuen késittelyyn, tuen myontdmiseen ja maksatukseen sekd mahdollisten takaisinperintdjen hoi-
tamiseen, mihin liittyen tehtdvien maéra lisdéntyisi. Tehtdvien méérin kasvu olisi suoraan riip-
puvainen tyollisyyspoliittisella tuella tuettavien hankkeiden mééristd, jonka arvioinnissa on
epavarmuuksia. TyOvoimapalvelu-uudistuksen yhteydesséd valtiolta siirtyi maksatustehtéviin
yhteensd 74 henkil6tydvuotta kuntien muodostamille ty6llisyysalueille. Vuosina 2023 ja 2024
tyollisyyspoliittisten avustusten osuus kaikista maksatuksista oli 2—3 prosenttia, mikd suhteutet-
tuna valtiolta tyollisyysalueille siirtyneiden resurssien osalta vastaisi noin kahden henkiltyo-
vuoden suuruista tydpanosta. Tyovoimapalveluiden maksatustehtévit jarjestetdin nykyédan val-
tion jarjestimisvastuuta hajautetummassa mallissa, jolloin riski resurssien tarpeen kasvusta kos-
kee my0s maksatustehtdvid. Esityksen ei kuitenkaan arvioida aiheuttavan maksatustehtidvien
osalta tydvoimaviranomaisille merkittdvad maaraa lisétyota.

Tyo6voimaviranomainen ei antaisi tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle tyévoimapo-
liittista lausuntoa uuden tyollisyyspoliittisen tuen piiriin kuuluviin palveluihin osallistumisesta,
koska osallistumisella ei olisi vaikutusta oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Tydvoimaviran-
omainen ottaisi palveluun osallistumisen kuitenkin huomioon etuusoikeuden palautumista rat-
kaistaessa, jos tyonhakijalle on asetettu tydssdolovelvoite tai hinell4 ei olisi toistaiseksi oikeutta
tyottdmyysetuuteen koulutusta vailla olevia alle 25-vuotiaita nuoria koskevan, tydttomyystur-
valain 2 luvussa sdddetyn rajoituksen takia. Tdmai lisdisi vdhdisessd méérin tyovoimaviran-
omaisten tehtavia.
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Tuettavaan toimintaan osallistuvalle voi aiheutua kustannuksia toimintaan osallistumisesta, ja
siten my0s oikeus harkinnanvaraiseen kulukorvaukseen, minka tyovoimaviranomainen ratkai-
sisi. Tdma harkinta lisési tyovoimaviranomaisen tyotd jonkin verran.

Tyollisyyspoliittisen tuen piiriin kuuluviin palveluihin osallistumisesta sovittaisiin tyollistymis-
suunnitelmassa tai siti korvaavassa suunnitelmassa. Tyonhakijan tulisi 1dhtokohtaisesti ilmoit-
taa verkkopalvelussa, onko hén toteuttanut suunnitelmaansa téltd osin. Verkkopalvelua kiytet-
tdessd tydvoimaviranomaiselle ei aiheutuisi lisdty6td tyonhakijan mahdollisen laiminlydnnin
johdosta tyonhakijalta pyydettavén selvityspyynnon laatimisesta, koska verkkopalvelu huoleh-
tisi tistd automaattisesti. Palveluun osallistumisen laiminly6nneistd voi kuitenkin aiheutua
muita tilanteita, joissa tyovoimaviranomaisen tulisi huolehtia selvityspyynnon tekemisesta.
Téstd aiheutuvan lisdtyon mééra arvioidaan kuitenkin véhéiseksi. Palveluun osallistumisen lai-
minlyOnneistd seuraavien selvityspyyntojen ratkaisu ja tydvoimapoliittisten lausuntojen anta-
minen lisdisi vahaisessd méadrin KEHA-keskuksen tyottomyysturvan vastuualueen tyoméaaraa.

Kuntouttavaan tyStoimintaan liittyvien tydttomyysturvaseuraamusten méirén on arvioitu ole-
van vuosittain noin 1 200. Palvelusta kieltdytymiseen ja sen keskeyttdmiseen liittyvien tyonha-
kijalle tehtyjen selvityspyyntdjen médra on kuitenkin titd suurempi, koska tyottomyysturvaseu-
raamusta ei aseteta, jos tyonhakijan antaman selvityksen perusteella ilmenee, ettd tyonhakijalla
oli menettelyynsé tyottomyysturvalaissa tarkoitettu patevd syy. Kuntouttavaan tydtoimintaan
liittyvien selvityspyyntdjen médraa ei tilastoida, eikd niiden médraé siten ole mahdollista arvi-
oida tarkemmin numeerisesti.

Kuntouttavan tyotoiminnan velvoittavuuteen liittyvid edelld kuvattuja arvioita voidaan kéyttaa
tietoihin liittyvistd varaumista huolimatta suuntaa antavina taustatietoina arvioitaessa tuella jér-
jestetyn toiminnan velvoittavuudesta KEHA-keskukselle aiheutuvaa tyoméarid. Koska uuteen
toimintaan ohjattavien tyonhakijoiden méirén arvioidaan olevan olennaisesti pienempi kuin
kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvien tyénhakijoiden méaré on ollut nykyisin, KEHA-kes-
kuksen tyoméédran arvioidaan kasvavan vain vdhdn. Numeerisen arvion tekemiseen tarvittavia
tilastotietoja ei ole kaytettivissa.

Ehdotettu ty6llisyyspoliittinen tuki edellyttdisi muutoksia KEHA-keskuksen ylldpitdmiin tieto-
jarjestelmiin. Muutostyd kohdistuisi selvityspyyntdjen ja lausuntojen tekstipohjiin, tydllisty-
missuunnitelmaan tai sitd korvaavan suunnitelmaan seké harkinnanvaraisesta kulukorvauksesta
tehtdviin merkintdihin. Lisdksi esitys edellyttdisi muutoksia tuen maksatukseen liittyviin tieto-
jarjestelmiin. Tuen kédyttdonotto edellyttéisi esimerkiksi tuen hakijalle tarkoitettujen sdhkdisten
lomakkeiden laatimista. Hankkeeseen osallistuvan tyottomin osallistumisen seurantaa varten
on todennékdisesti myds tarpeellista tehdd muutoksia asiakastietojarjestelméén. KEHA-kes-
kuksen arvion mukaan ty6llisyyspoliittisen tuen edellyttimien tietojarjestelmakehityksen kus-
tannukset olisivat yhteensd 215 500 euroa. Muutosten vaatimaksi tydmaériaksi KEHA-keskus
on arvioinut 180 henkiltyopdivad. Muutosten vaatima ajallinen kesto riippuu siitd, miten moni
henkild voidaan rekrytoida tietojérjestelmdmuutosten toimeenpanoon.

Tyollisyyspoliittisen tuen kayttoonoton aikataulu on sidoksissa tietojérjestelmadmuutosten val-
mistumiseen. Koska kuntouttavan tydtoiminnan sopimusten paittymiseen ehdotetaan siirtymaé-
aikaa 30.6.2027 asti, on todenndkoistd, ettd tietojarjestelmadmuutokset saadaan valmiiksi ennen
sitd. On my0s hyvd huomioida, ettd uuden hanketoiminnan kdynnistdminen edellyttéd huolel-
lista valmistelua ja markkinavuoropuhelua, miké voitaisiin kdynnistdd heti eduskuntakisittely
jélkeen, jos eduskunta hyviaksyisi ehdotuksen.

Jos toimeentulotukea saava henkild on laiminlyonyt osallistumisensa ehdotettuun tuella jérjes-
tettyyn toimintaan ja h#nen toimeentulotukensa perusosan suuruutta alennetaan
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toimeentulotukilaissa (412/1997) sdéddetylld tavalla, Kansaneldkelaitoksen tyomaéra lisddntyy
alentamiseen liittyvin harkinnan takia.

Hyvinvointialueet

Ehdotettu tuki kohdistuisi kohderyhmaiin, josta osa tarvitsee ty6llistymisen tueksi ensisijaisesti
sosiaalipalveluja tai joitakin sosiaalipalveluja tydvoimaviranomaisen palvelujen rinnalle. Li-
siksi ehdotettu uusi sosiaalipalvelu (tydikdisten toimintakyvyn ja osallistumisen tuki) olisi pal-
velu, jota hyvinvointialueet voisivat hankkia myds ostopalveluna, jolloin palvelunantajana voi-
sivat toimia myds jérjestot.

Paallekkaisyyksien vélttdmiseksi ja jotta pidempéén ty6ttdoméné olevien tydllistymispolku muo-
dostaisi tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden, ty6voimaviranomaisten ja hyvinvointialueiden
tulisi tehdd yhteisty6td uusien palvelujen suunnittelussa ja toteuttamisessa. AsiakastyOssi vi-
ranomaisten tulisi kiinnittdd huomiota asiakasohjauksen sujuvuuteen esimerkiksi tilanteessa,
jossa ehdotettuun uuteen sosiaalipalveluun osallistuva tyoton siirtyisi tyGvoimaviranomaisen
palveluihin. Yhteisty0 voi lisdtd hyvinvointialueen ty6td jonkin verran. Hyvinvointialueet ovat
toisaalta jo mukana lakisditeisessé tyOllistymisen monialaisen edistdmisen yhteistoimintamal-
lissa (TYM) seké johtoryhmaétasolla ettd asiakastydssé, ja uusien palvelujen yhteensovittaminen
voisi olla mahdollista osana TYM-yhteistoimintamallin toimeenpanoa.

4.2.4 Vaikutukset ty6llisyyteen

Esitetylld tuettavalla toiminnalla on vain véhéisessd maérin valittomié tyollisyysvaikutuksia,
koska toimintaan ohjattaisiin etddmpéané tyomarkkinoista olevia ty6ttomiéd. Kuitenkin, jos toi-
minnan avulla saadaan hyva alku ty6ttomén paluulle tydmarkkinoille, toiminta edistdd tyotto-
min tyOllistymista tai esimerkiksi opiskelun aloittamista, miké vaikuttaa pidemmalld aikavalilla
mydnteisesti tyollisyyteen.

Koska tuki myonnettéisiin yhdistyksille tai sdétidille osin uudenlaiseen toimintaan, jarjestdjen
palveluksessa tydskentelevien maéra voisi kasvaa jonkin verran.

4.2.5 Vaikutukset tyottomiin

Tyonvilitystilaston mukaan vuonna 2025 yli vuoden ty6ttdména olleita oli 1dhes 200 000 hen-
kiloa, joista uusia pitkdaikaisty6ttomid oli noin 92 000. Néistd noin 13 600 oli alle 25-vuotiaita
ja yli 60-vuotiaita noin 38 500. Sukupuolittain tarkasteltuna miehié on pitkdaikaistyottomisté
enemmain kuin naisia (miesten osuus on noin 60 prosenttia). Vaikka pitkdaikaistydttomien
médrd on suuri, on syytd todeta, ettd kaikki pitk&aikaisty6ttomét eivit tarvitse ehdotetun tuetta-
van toiminnan kaltaista palvelua tai tukea.

Esityksessé on arvioitu, ettd vuositasolla noin 4 500-6000 ty6tontd osallistuisi ehdotettuun tu-
ettavaan toimintaan. Kyseessd on keskiméairdinen arvio, silld osallistujamddradn vaikuttaa, mi-
ten paljon tydvoimaviranomainen kohdentaisi méérarahoja tuettavaan toimintaan, miten paljon
hankkeita kdynnistettdisiin ja minka kestoisina jaksoina ty6ton osallistuisi hankkeeseen.

Tuettavan toiminnan avulla pitkddn ty6ttoména olleille voitaisiin tarjota sellaista tydelaméain
suuntaavaa tukea, jota ei télld hetkelld ole riittdvésti saatavilla. Tuettava toiminta mahdollistaisi
myds tarvittaessa sellaisen pitkdkestoisen tuen, jota ei ole tarkoituksenmukaista sisdllyttdd ny-
kyisiin tydvoimapalveluihin tai tydvoimaviranomaisen asiantuntijoiden ty6hon.
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Pitkadn jatkunut ty6ttomyys voi heikentéd henkildn uskoa omiin ty6llistymismahdollisuuksiin.
Tyo6elamaésté poissaolo voi myds vieraannuttaa tyoeldmén vaatimuksista ja osaltaan nostaa kyn-
nystd hakeutua tyomarkkinoille. Tyonhaun ja tyollistymisen yleisid edellytyksid parantavaan
toimintaan osallistuminen voisi rohkaista tyonhakuun ja tydeldméssi toimimiseen. Riippumatta
tuettavan toiminnan toteuttamistavasta toimintaan osallistuminen todennikoisesti vahvistaa
myds henkilon sosiaalisia taitoja, vuorovaikutustaitoja, aloitekykyéd ja kykya toimia ryhmaéssa,
mitkd ovat tirkeitd tyoeldméssa tarvittavia yleisid taitoja.

Tyottomalle toiminta tarjoaisi uudenlaisen mahdollisuuden osallistua tyottomyysetuutta menet-
tdméttd palveluun, joka vahvistaisi tyonhakutaitoja ja parantaisi mahdollisuuksia tydllistyé pi-
demmadlla aikavélilld. Koska ehdotettu tuettava toiminta téyttéisi tietyin ehdoin myds tydssdolo-
velvoitetta, osallistuminen voisi kiinnittdd velvoitteen hankkineen ty6ttomén tuetusti takaisin
tyollistymispolulle.

Jos toimeentulotukea saava henkild laiminlyd osallistumisen ehdotettuun tuella jarjestettyyn
toimintaan, hdnen toimeentulotukensa perusosan suuruutta alennetaan toimeentulotukilain 10
§:ssé sdddetylld tavalla. Kansaneldkelaitos voi kuitenkin kéyttdd perusosan alentamista koske-
vassa menettelyssé toimeentulotukilain 10 a §:ssé séddettyéd harkintaa.

Sukupuolten vilinen tasa-arvo

Esitys ei ldhtokohtaisesti kohtele eri sukupuolia eri tavoin. Toimialueensa pitkdaikaistydttomien
tilannetta ja palvelutarpeita analysoidessaan tyovoimaviranomainen voi kuitenkin tunnistaa,
ettd eri sukupuolten tilanne on kohderyhmissi tydnhaun ja tyollistymisen yleisten edellytysten
edistimisen nakokulmasta erilainen. Talloin hankkeita voitaisiin suunnitella niin, ettd hankkeen
tuottaman tiedon ja hankkeessa toteutettavan toiminnan avulla eroja voidaan vdhent&a.

4.2.6 Vaikutukset yhdistyksiin ja sditioihin

Ehdotettu uusi tuki mahdollistaisi yhdistyksille ja sditidille nykyistd monipuolisemman osallis-
tumisen pitkddn ty6ttoménd olleiden tyodllistymisen edistdmiseen osana ty6llisyyden edistdmi-
sen paikallista ekosysteemid. Tuettavaan toimintaan ohjattavat tyottomét olisivat kohderyhmaa,
josta jérjestoilld on asiakasymmaérrysti ja tietoa palvelutarpeista, mika toisi tdydentdvad tukea
ja palvelua tydvoimaviranomaisen palvelujen rinnalle.

Yhdistysten ja sddtididen osallistumismahdollisuuksiin ja osaamisen hyddyntdmiseen vaikuttaa,
missd laajuudessa tyOvoimaviranomaiset padttavat ilmoittaa tuen haettavaksi. Yhdistysten ja
sdatividen osallistumista voi myds rajoittaa se, minka tyyppisté toimintaa tydvoimaviranomai-
nen haluaisi rahoittaa ja olisiko yhdistyksella tai sdétiolla riittdvasti kokemusta ja osoitettua ky-
vykkyytta haettavaksi ilmoitetun toiminnan toteuttamiseen. Yhdistyksen tai sddtion toiminnan
tulisi liséksi olla jatkunut vahintdén vuoden, jotta voitaisiin tarvittaessa tarkistaa tuen hakijan
soveltuvuus.

Ehdotetut tuen hakijaa koskevat edellytykset jattdisivdt vastaperustetut tai vasta vidhén aikaa
toimineet yhdistykset tai sdétiot sekd mahdollisesti pienet toimijat tuen mydntdmisen ulkopuo-
lelle. Tydvoimaviranomainen voisi kuitenkin paéttai, ettd useampi yhdistys tai sdétio voisi yh-
dessd hakea tukea, jolloin toteuttamiseen voisi osallistua myos pienempi tai vasta toimintansa
kiynnistdnyt toimija.
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Ehdotettu tuettava toiminta ei toimintaan osallistuvan kohderyhmén méérén perusteella tarjoaisi
merkittdvad uutta tarvetta lisdtd yhdistysten tai sddtididen henkilostod, mutta paikallisella tasolla
tilanne voi vaihdella.

Olettaen, ettd tyOvoimaviranomaiset ilmoittavat tuen haettavaksi ja ettd yhdistyksille ja sditi-
oille myonnetédén tukea, ehdotettu tuki pysyvéna tydvoimapalveluiden tydkaluna toisi yhdistyk-
sille ja sdatioille madrdaikaista rahoitusmuotoa paremmin pitkéjanteisyyttd ja ennakoitavuutta
tyottdmille suunnattavaan toimintaan ja sitd kautta myos parempaa vaikuttavuutta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtoa, jossa tydvoimapalveluihin ei tehtdisi mitddn muutoksia tilanteessa, jossa kuntout-
tavaa tyOtoimintaa koskeva laki esitetddn lakkautettavaksi, ei valmistelussa pidetty mahdolli-
sena. Ehdotuksen mukaisen uuden tehtdvin muina toteuttamisvaihtoehtoina tarkasteltiin koko-
naan uudesta tydvoimapalvelusta sdédtdmisté tai nykyisten tydvoimapalvelujen sddntelyn kehit-
tdmistd sekd tuettavan toiminnan rahoittamista valtionavustuksella tai hankkimista ostopalve-
luna.

Tyo6- ja elinkeinoministerion valmistelemasta arviomuistiosta annetuissa lausunnoissa tyovoi-
maviranomaiset eivit kannattaneet kokonaan uudesta, henkiloasiakkaiden palveluihin sisilly-
tettdvastd tyovoimapalvelusta sddtamistd. Voimassa olevaa siéntelyd henkildasiakkaan palve-
luista pidettiin padosin riittdvand. Lausuneet jarjestot padsddntdisesti toivat esille myds uuden
tydvoimapalvelun tarpeen. Tydvoimaviranomaisten nakemys otettiin huomioon jatkovalmiste-
lussa, mika tukee my0s pyrkimysté sddntelyn keventdmiseen kuntien tehtidvien osalta.

Arviomuistiossa tuotiin yhtend kehittdmisehdotuksena esille tyokokeilun enimmaéiskeston tar-
kastelu, mitéd lausujat pddosin kannattivat. Vuoden 2025 alusta alkaen tydkokeilun enimmais-
kesto on ollut kuusi kuukautta, minka lisdksi uuteen tydkokeilujaksoon ohjaaminen on mahdol-
lista vasta tietyn ajanjakson jalkeen. Enimmaiskeston lyhentémiselld on haluttu ehkéisté tyoko-
keilun kayttod sen tarkoituksen vastaisesti korvaamaan tydpanosta tydpaikoilla. Lisdksi kuuden
kuukauden keston on arvioitu riittdvén tukemaan siirtyméa avoimille tyomarkkinoille. Kehitta-
misehdotuksesta annetuissa lausunnoissa tuotiin kuitenkin esille, ettd tydelamavalmiuksiltaan
heikommassa asemassa oleville tyottomille tydkokeilun nykyinen kesto ei ole riittdva ja toi-
saalta sen tauotus ei riittévasti tue tyottdman tarpeiden mukaista tydllistymispolkua. Tyokokei-
lun kestoa ei kuitenkaan tédssé vaiheessa otettu tarkasteluun, koska enimmaéiskeston lyhentdmi-
nen on ollut voimassa vasta vihén aikaa. Tyokokeilun kestoa olisi tarkoituksenmukaista arvi-
oida osana koko tyovoimapalvelujérjestelmin kehittimistarpeita, mihin aineistoa tarjoaa vuo-
den 2026 lopulla valmistuva selvitys uuden tydvoimapalvelujérjestelmén tilasta.

Ehdotettu tuettava toiminta hanketyyppisend toteutuksena rinnastuu joltain osin palvelujen
hankkimiseen ostopalveluna. Ostopalvelutoteutuksen etuna voi pitéd, etti ostopalveluna hankit-
tavan palvelun tai toiminnan tuottaminen voitaisiin ulottaa koko palveluntuottajakenttdén, mutta
tdma voisi toisaalta kaventaa kolmannen sektorin mahdollisuuksia eiké siten olisi kevddn 2026
kehysriihikohdennuksen mukaista. Toteutus ostopalveluna edellyttdisi lisdksi lahtokohtaisesti
tarkempaa itse palvelusta siédtdmisté jarjestdmislaissa eli kdytdnnodsséd uutta sddntelyd, miti tyo-
voimaviranomaiset eivit ole piténeet tarpeellisena.

Tuen myOntdminen erillisend valtionavustuksena sisdltyi Kuntaliiton ehdotukseen tyovoima-
palveluiden kehittdmistarpeista. Kuntaliitto ehdotti arviomuistiosta antamassaan lausunnossa
méidrdaikaista valtionavustusta, jonka tydvoimaviranomainen mydntéisi kolmannelle sektorille.
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Valtionavustusvaihtoehdon mydnteisené puolena voi pitéé, ettid kunnille ei ndin menetellen ase-
tettaisi uutta lakisddteistd tehtdvad. Etuna tunnistettiin valmistelussa my®0s, ettd valtionavustuk-
sena mydnnettiva tuki voisi olla yleiskatteellisella valtionosuudella rahoitettua toimintaa pa-
remmin kohdennettavissa juuri tietyn kohderyhmaén palveluun. Tuen rahoittaminen valtionavus-
tuksena ei kuitenkaan sinéllddn takaisi, ettd jarjestotoimijat kiinnostuisivat toteuttamaan avus-
tuksen saamisen edellytyksend olevaa toimintaa ja hakemaan avustusta.

Hallinnollisen tyoméérédn nakokulmasta on hyvé ottaa huomioon, ettéd tuettavan toiminnan ra-
hoittaminen valtionavustuksena olisi tydvoimaviranomaiselle huomattavasti raskaampaa kuin
valtionosuusrahoituksella. Lisdksi on hyvd huomioida, etti valtionavustuksena toteutettava ra-
hoitus edellyttiisi asetusvalmistelua tyo- ja elinkeinoministeridssé. Erillisten valtionavustusten
myontdminen myds rikkoisi nykyistd tyovoimapalvelujen rahoitusperiaatetta. Tdssd ehdotuk-
sessa ei ole ollut mahdollista ottaa kantaa rahoitusperiaatteen toimivuuteen, mité tulisi tarvitta-
essa tarkastella kokonaisuutena erikseen. Rahoitusjérjestelmén toimivuuden tarkastelu on osa
mainittua loppuvuonna 2026 valmistuvaa tyovoimapalvelujarjestelmén tila -selvitysta.

Mairdaikaiseen tukeen valtionosuusrahoitteisena tai valtionavustuksena ei valmistelussa péa-
dytty, koska késilld oleva ehdotus uudesta palvelusta olisi osin korvaava palvelu kuntouttavalle
tyotoiminnalle. Koska kuntouttava ty6toiminta ehdotetaan kumottavaksi pysyvésti, pidettiin
valmistelussa johdonmukaisena ehdottaa tyévoimaviranomaisen palveluvalikoimaan pysyvai
uutta tyokalua, jolla voitaisiin vastata tyottomien palvelutarpeisiin muutoksen jalkeen.

5.2 Ulkomaiden lainsalidanto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Pohjoismaisen ministerineuvoston tuoreessa tutkimuksessa “Increasing employment among
vulnerable groups - Summary of insights and recommendations™ on tarkasteltu tyollisyyden
edistdmistid Pohjoismaissa kirjallisuuskirjallisuuskatsauksiin ja haastatteluihin perustuen. Tut-
kimuksessa esitetyt suositukset ja esimerkit painottuvat menetelmiin, joilla haavoittuvia ryhmid
voisi tukea suoraan tydeldmaén. Téhan liittyen keinoiksi on tunnistettu muun muassa asiantun-
tijan harkintavalta palveluiden raétildinnissd, monialainen yhteistyd, tyonantajien sitoutumi-
seen tdahtddva tyOnantajayhteistyd, monialainen yhteisty0 sekd julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyon vahvistaminen. Jarjestdille ndhddén tirked rooli myos edunvalvojana (esimerkiksi
vammaisjérjestot).

Tanskassa ja Norjassa kolmas sektori toimii usein kunnallisten tydllisyyspalvelujen kumppa-
nina, erityisesti raétdloidyissé ja paikallisissa ratkaisuissa heikosti ty6llistyville.

- tdydentyy lausuntokierroksen aikana
6 Lausuntopalaute

Esitys oli lausunnolla xx.xx.—xx.xx.2026.

3 Nordic Council of Ministers (2025) Linkki: https://pub.norden.org/temanord2025-533/temanord2025-
533.pdf
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7 Sdidnnoskohtaiset perustelut
7.1 Tyoévoimapalveluiden jirjestimisestd annettu laki.

2 §. Julkiset tyévoimapalvelut. Pykilén 2 momenttia muutettaisiin. Momentin mukaan julkisiin
tyovoimapalveluihin kuuluvat 1 momentissa mainittujen palveluiden lisdksi myos henkildasial-
laan palveluprosessiin liittyvit asiantuntija-arvioinnit, kokeilut, tyottdmyysetuudella tuettu
tyonhakijan omaehtoinen opiskelu seké tyonantajalle ja henkiloasiakkaalle mydnnettévit tuet
ja korvaukset. Momentissa méériteltéisiin julkiseksi tyovoimapalveluksi myos 108 §:sséd ehdo-
tettu tydvoimaviranomaisen yhdistyksille ja sditidille myontama ty6llisyyspoliittinen tuki.

12 luku. Tyéllisyyspoliittinen tuki.

108 §. Tyollisyyspoliittinen tuki. Pykéala olisi uusi. Siind sdddettiisiin uudesta tyollisyyspoliitti-
sesta tuesta, jota tydvoimaviranomainen voisi myontdd rekisterdidylle yhdistykselle tai sééti-
Olle. Kyseessd olisi tuenluonteinen rahoitus yhdistyksen tai sddtion pitkdan tyottomana olleille
jarjestimdin toimintaan. Tyovoimaviranomaisen olisi asetettava tuki haettavaksi eli kyseessé ei
olisi niin sanotusti jatkuvana hakuna haettava tuki.

Pitkddn tyottdmana olleilla tarkoitettaisiin vahintdén 12 kuukautta viimeisen 14 kuukauden ai-
kana ty6ttoménd tyonhakijoina olleita henkilditd. Toiminta olisi siten ensisijaisesti suunnitel-
tava ja toteutettava mainitun kohderyhmén tarpeisiin. Toimintaan ohjaamisen edellytyksena ei
kuitenkaan olisi tiukasti mainittu aikaraja, vaan tydvoimaviranomainen voisi ohjata toimintaan
my0s vihemmén aikaa tyottoméand tyonhakijoina olleita, muuten heikommassa tyomarkkina-
asemassa olevia.

Tuettava toiminta olisi tarkoitettu vain tydvoimaviranomaisen tyottdméani tyonhakijoina ole-
ville asiakkaille ja sinne ohjauduttaisiin vain tydvoimaviranomaisen ohjaamana. Kaytinnossé
sinne ohjaamisesta sovittaisiin lain 37 §:n mukaisessa tydllistymissuunnitelmassa tai sitd kor-
vaavassa suunnitelmassa. Tydvoimaviranomainen ohjaisi jarjestettdvédn toimintaa tyonhaki-
joita heiddn palvelutarpeensa perusteella ja tydvoimaviranomainen voisi tuen hankkeistamisen
kautta suunnitella erilaisia alueen tarpeisiin soveltuvia kokonaisuuksia.

Tuettavan toiminnan pitdisi olla tyonhakua ja tydllistymisen yleisid edellytyksid parantavaa toi-
mintaa. Toiminnalla tavoiteltaisiin ty6ttomén tilanteen muuttumista tai selkeytymisté ainakin
siten, ettd tyonhakua voitaisiin tukea vahvemmin my6s tydmarkkinoille suuntaavilla palveluilla.
Toiminta voisi sisdltdd monipuolisesti erilaisia menetelmié ja toteutustapoja ja niitd voisi radta-
161da tyottomien tyonhakijoiden yksil6llisiin tilanteisiin ja tarpeisiin soveltuviksi.

Tuettava toiminta voitaisiin jarjestdd yksilollisend tai ryhmidmuotoisena toimintana tai niiden
yhdistelmina. Tuettavan toiminnan toteutuksessa olisi mahdollista myos ottaa kayttoon ja hyo-
dyntéa eri kehittimishankkeissa aikaansaatuja toimintamalleja ja tyokaluja. Tuettava toiminta
voisi tapahtua esimerkiksi tuensaajan toimitiloissa, osana ty0pajatoimintaa tai muita toiminnal-
lisia toimintaymparistoja.

Kyseessi olisi jarjestdmislain mukainen tuki ja siihen sovellettaisiin mitd 15 luvussa sdddetddn
tukien maksamisesta ja takaisinperinnésta.

109 §. Tuen saaja. Pykild olisi uusi. Siind séddettdisiin tuen saajaa koskevista edellytyksista.
Tukea voisi ehdotetun 108 §:n perusteella saada rekisterdity yhdistys tai siétio.
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Pykélan 1 momentin mukaan tuen saajan toiminnan tulisi olla jatkunut vihintdén vuoden ennen
tuen hakemista. Védhintddn vuoden jatkumisen edellytyksella tavoiteltaisiin sité, ettd tydvoima-
viranomainen pystyisi arvioimaan yhdistyksen tai sdition edellytykset toiminnan toteuttami-
seen.

Pykéldn 2 momentin mukaan tukea ei voisi myontda kuin erityisen painavasta syysti tyonanta-
jalle, joka on syyllistynyt ulkomaisen tydvoiman luvattomaan kayttoon.

Valtionavustuslain (688/2001) 7 §:n 2 momentti, joka on osa niin sanotun tydnantajasanktiodi-
rektiivin kansallista tdytdntoonpanoa, kieltdd valtionavustuksen myontdmisen ehdotetuissa ti-
lanteissa ilman erityisen painavaa syytd. Koska tyollisyyspoliittinen tuki kohdistuisi pddosin
palkkakustannuksiin eivitkd tydvoimaviranomaisten myontdmat tuet kuuluisi suoraan valtion-
avustuslain soveltamisalaan, otettaisiin vastaava kielto myos ehdotettavaan tyollisyyspoliitti-
seen tukeen.

110 §. Tuettavan toiminnan rajoitukset. Pykala olisi uusi.
Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin tuen myontdmisen ja sen kdyton rajoituksista.

Momentin / kohdan mukaan tukea ei myonnettéisi eika sitéd saisi kdyttdd taloudelliseen toimin-
taan. Taloudellisen toiminnan késite on mééritelty lain 3 §:n 1 momentin 13 kohdassa, jonka
mukaan taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden tarjoamista markki-
noille.

Tarkoitus on, ettd myOnnettivissa tuessa ei olisi kyse valtiontuesta. Valtiontuen méérittely pe-
rustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohtaan. Sen mukaan
jésenvaltion myOntdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vai-
ristdd tai uhkaa vadaristda kilpailua suosimalla jotakin yritysté tai tuotannonalaa, ei sovellu sisi-
markkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Valtion varojen
kisitettd tulkitaan laajasti niin, ettd se kattaa kaikki julkiset varat. Siten myds kunnan myontdma
tuki voi olla valtiontukea. Yrityksen kisitettd puolestaan tulkistaan laajasti siten, ettd se késittda
kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikdt, mukaan lukien yhdistykset ja sdétiot. Myds
taloudellisen toiminnan kisite on laaja. Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tava-
roita tai palveluja tarjotaan markkinoilla. Sill4, tavoitellaanko kyseiselld toiminnalla voittoa tai
harjoitetaanko sitd vastiketta vastaan tai vastikkeetta, ei ole merkitysta.

Momentin 2 kohdan mukaan tukea ei voisi myOntda eikd sitd saisi kdyttdd kuntien jarjestdmis-
vastuulle kuuluviin julkisiin tydvoimapalveluihin. Julkisina tydvoimapalveluina jérjestetddn
lain 2 §:n mukaan tyonvilityspalveluja, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja, valmennusta, tyo-
voimakoulutusta ja muutosturvakoulutusta. Julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluvat myos hen-
kildasiakkaan palveluprosessiin liittyvit asiantuntija-arvioinnit, jarjestimislain mukaiset kokei-
lut, ty6ttomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu seké tyonantajalle ja henki-
l6asiakkaalle myonnettivét tuet ja korvaukset. Lisdksi téssi esityksessd ehdotetun 2 §:n mukaan
tyollisyyspoliittisen tuen myOntamisté pidettéisiin julkisena tydvoimapalveluna.

Kunnalle myonnetiédn jarjestamislaissa tarkoitettujen julkisten tydvoimapalveluiden jarjesté-
misté ja niihin liittyvien tehtdvien hoitamista varten valtionosuutta ja siten nykyiset tydvoima-
palvelut ovat jo rahoitettu kunnille ja niiden hankinnassa ei ole kyse tuen myontémisesta.

Momentin 3 kohdan mukaan tukea ei voisi myontdi eiké sité saisi kéyttdd myoskédn sellaisten
palveluiden tuottamiseen tai hankkimiseen, jotka kunta on lain mukaan velvollinen rahoitta-
maan. Myos téssé olisi tarkoitus estéd pddllekkéinen rahoitus.
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Momentin 4 kohdan mukaan tukea ei voisi myontdd eikd sitd saisi kdyttdd muuhun sellaiseen
toimintaan, johon on muu piéllekkdinen rahoitus.

Momentin 5 kohdan mukaan tukea ei voisi myontéd eiké sitd saisi kdyttdd investointeihin eikd
irtaimen kdyttdomaisuuden hankintamenoihin.

Momentin 6 kohdan mukaan tukea ei voisi myontié eika sitd saisi kdyttdd kehittdmistoimintaan.
Kehittdmistoiminnalla tarkoitettaisiin esimerkiksi yhdistyksen tai séétion yleistd sisdisen osaa-
misen vahvistamista.

111 §. Tuen mddrd ja kesto. Pykala olisi uusi.

Pykéldn 1 momentin mukaan tuen mééra olisi enintdédn 100 prosenttia tuella katettavista kus-
tannuksista. Tuen mééra olisi siten harkinnanvarainen ja voisi vaihdella esimerkiksi hankekoh-
taisesti.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin seikoista, jotka tydvoimaviranomaisen olisi ainakin otettava
huomioon péitettiessd tukitasosta ja madrdstd. Tydvoimaviranomaisen olisi huomioitava aina-
kin avustettavan toiminnan sisélté sekd kohderyhméain kuuluvien henkiléiden maéré ja henki-
lokohtaisen ohjauksen ja tuen tarve.

Pykéldan 3 momentissa rajoitettaisiin tuen mydntdminen enintdin kolmen vuoden ajaksi kerral-
laan. Tydvoimaviranomainen voisi tdmén jélkeen avata tuettavan toiminnan uudelleen hakuun
ja tarvittaessa muuttaa esimerkiksi tuettavan toiminnan tavoitteita tai sisdltod. Ehdotettu maéra-
aika olisi hankekohtainen eiké sinéllddn rajoittaisi yhdistyksen tai séétion osallistumista tuetta-
van toiminnan toteuttamiseen.

111 a §: Pykéldssa sdddettdisiin mahdollisesti tarvittavasta velvollisuudesta vakuuttaa toimintaa
osallistuvat siltd osin kuin sielld jarjestettdisiin toimintaa, jossa tarvittaisiin ty0tapa-turma- ja
ammattitautilain (459/2015) 3 §:n 1 momentin mukaisella vakuutuksella ja ryhmévastuuvakuu-
tuksella. [Selvitettdva vield tarkemmin. ]

13 luku. Asiakastietojen Kiisittely ja valtakunnalliset tietojirjestelmépalvelut.

115 §. Tyovoimaviranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykélan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd
sithen liséttdisiin tydovoimaviranomaiselle tiedonsaantioikeus 108 §:ssd ehdotetun toiminnan
jarjestdjalta.

Muutettavassa momentissa sdddetddn tydvoimaviranomaisen oikeudesta saada salassapitosdin-
ndsten estdméttid maksutta tydvoimapalveluiden toimeenpanossa vialttimattomét tiedot toiselta
tydvoimaviranomaiselta, muulta kunnan viranomaiselta, hyvinvointialueelta, Kansanelikelai-
tokselta, tyottomyyskassalta, Elédketurvakeskukselta, Tydllisyysrahastolta, tydvoimapalvelujen
palveluntuottajalta, muulta tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa so-
vitun ty0voimaviranomaisen jarjestimén tyollistymistd tukevan palvelun tuottajalta sekd 54
§:ssé tarkoitetun tydkokeilun toteuttajalta. Mikdan néistd ei muodosta tiedonsaantioikeutta 108
§:ssé ehdotetun tydllisyyspoliittisen tuen saajan tuottamasta toiminnasta. Tyovoimaviranomai-
sen olisi kuitenkin valttaméatonta saada tietoja palveluun osallistujista.

116 §. Muiden viranomaisten ja palveluntuottajien tiedonsaantioikeus. Pykildn 4 momenttia

muutettaisiin. Mainitun momentin mukaan tyévoimapalvelujen tuottajalla ja tydllistymissuun-
nitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun tydvoimaviranomaisen jarjestiméin
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tyollistymistd tukevan palvelun tuottajalla on oikeus salassapitosdénnisten estdmittd saada
maksutta tydvoimaviranomaiselta tiedot, jotka ovat valttimattomia

7.2 Tyottomyysturvalaki
2 a luku Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

9 §. Tyvonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvd menettely. Pykéldn 1 momenttiin lisittdisiin
uusi 9 a kohta. Sen mukaan tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 108 §:n perus-
teella jérjestetty tyonhaun ja tydllistymisen yleisid edellytyksid parantava toiminta olisi tyonha-
kijaa tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend velvoittavaa. Sddnndksen soveltamisen
edellytyksend olisi, ettd osallistumisesta toimintaan on sovittu tydllistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa.

Tyo6voimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 108 §:n perusteella jarjestetty toiminta on
tarkoitettu tukemaan tydnhakijan valmiuksia siirtyd muihin tyonhakua ja tyollistymista valitto-
maésti tukeviin palveluihin, tydeldméin tai esimerkiksi opintoihin. Toiminnan jirjestaimisessd
huomioitaisiin siithen osallistuvien tyonhakijoiden henkilokohtaiset ominaisuudet. Taméin
vuoksi jarjestettdvien palveluiden sisdltd voi vaihdella. Toiminta olisi kuitenkin aina osa tyon-
hakijaa ty6eldmaén tukevassa palvelukokonaisuudessa ja timéan vuoksi olisi perusteltua saataa
toimintaan osallistumisen velvoittavuudesta.

Tyovoimapalveluiden jarjestaimisestd annetun lain 108 §:n 1 momentin mukaan uusi toiminta
suunnattaisiin pitkdan ty6ttoména olleille. Tydvoimaviranomaisella olisi kuitenkin harkintaval-
taa tyottdmyyden keston osalta, eikd mainitussa laissa sdddettdisi esimerkiksi tyottomyyden
kestoon liittyvistéd edellytyksistd. Tyottomyyden kestolla ei olisi merkitystd sovellettaessa tyot-
tomyysturvalain uutta sdanndsté.

Pykéldn 1 momentin 10 kohtaa muutettaisiin siten, ettd 9 a kohdassa tarkoitetusta tyonhaun ja
tyollistymisen yleisid edellytyksid parantavasta toiminnasta kieltdytymisen liséksi tyonhakijalle
asetettaisiin korvaukseton méaéraaika tai tydssdolovelvoite myoOs tilanteessa, jossa hdn keskeyt-
tdd tai joutuu omasta syystidn keskeyttimién toimintaan osallistumisen. Tyottdmyysturvaseu-
raamuksia ei asetettaisi, jos tyonhakijalla on menettelyynsé pétevé syy. Patevaid syytd koskevia
sdannoksid el muutettaisi.

10 a §. Tyéttomyysturvaoikeuden palautuminen. Pykélan 1 momenttiin liséttdisiin uusi 5 kohta.
Sen perusteella osallistuminen tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 108 §:ssé tar-
koitettuun toimintaan tayttdisi tydssdolovelvoitetta. Tyottomyysturvalain 2 luvun 16 §:ssé sda-
detyn viittauksen nojalla mainittu toiminta otettaisiin huomioon myds koulutusta vailla olevan
nuoren etuusoikeuden palautumisessa. Yleistukilaissa sdddettyjen viittausten nojalla toiminta
otettaisiin vastaavasti huomioon my®ds yleistukioikeuden palautumisessa.

Tyo6voimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 108 §:n perusteella mahdollisesti jarjestettyjé
asiantuntijatapaamisia ei otettaisi huomioon tydssidolovelvoitteen tayttdmisessd. Taméa vastaisi
sitd, ettei myoskéddn esimerkiksi tydonhakijan palveluprosessiin kuuluvia tyénhakijan ja tydvoi-
maviranomaisen tapaamisiakaan huomioida.

Tyo6voimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 108 §:n perusteella jarjestetyn toiminnan ot-
taminen huomioon tydttomyysturvaoikeuden palautumisessa edellyttdisi, ettd henkild on osal-
listunut hénelle jarjestettyyn toimintaan vahintddn kerran kalenteriviikon aikana. Jos toimintaa
ei jollakin kalenteriviikolla jérjestetd, téllaista viikkoa ei otettaisi huomioon. Jos henkild osal-
listuisi kalenteriviikon aikana toimintaan véhintdén kerran, esimerkiksi poissaololla muista
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osallistumiskerroista tai poissaolon syylla ei olisi merkitystd. Kalenteriviikkoa ei otettaisi huo-
mioon, jos henkild ei kyseiselld viikolla ole osallistunut lainkaan hénelle jarjestettyyn toimin-
taan, vaikka hénell4 olisi poissaoloonsa sindnsé hyviaksyttiva syy, kuten esimerkiksi sairaus.

Tyottdmyysturvalaissa tarkoitetut tyollistymistd edistdvat palvelut kerryttavit tyossidolovelvoi-
tetta kalenteriviikkokohtaisesti palvelun alkamisesta sen péittymiseen. Edelld kuvattua uutta
toimintaa koskeva poikkeava tarkastelutapa perustuu siihen, etti toiminta on tarkoitettu jérjes-
tettdviksi siten, ettd se vastaa mahdollisimman hyvin henkilon yksildllisié tarpeita. Esimerkiksi
hyvin harvoin jirjestettdvien lyhyiden toimintaan liittyvien tapaamisten ja muiden toimien vi-
listd aikaa ei olisi perusteltua ottaa huomioon etuusoikeuden palautumisessa. Toisaalta esimer-
kiksi paivikohtainen tarkastelu tuottaisi helposti tarpeetonta hallinnollista ty6td. Uuden toimin-
nan huomioimisesta muista palveluista poikkeavalla tavalla sdddettiisiin pykéldn 3 momentissa.

13 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat siéinnokset

1 §. Oikeus tietojen saamiseen. Tydovoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen oikeudesta saada
tyottomyysturvalain toimeenpanossa valttdméattomid tietoja tydvoimapalveluiden jérjestdmi-
sestd annetun lain 108 §:ssé tarkoitetun toiminnan jérjestéjalta sdédettdisiin pykédlédn 1 momentin
3 kohdassa. Oikeus saada tietoja vastaisi tiedonsaantioikeutta esimerkiksi ty6ttomyysturvalaissa
tarkoitettujen tyollistymisté edistdvien palveluiden jérjestéjilta.

7.3 Yleistukilaki

45 §. Oikeus tietojen saamiseen. Pykiladn muutettaisiin tyottdmyysturvalain 13 luvun 1 §:44
vastaavasti.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Jarjestdmislain 15 luvussa sdddetdédn tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.
Sen 132 §:n mukaan, ellei mainitussa laissa toisin sdddetd, tyGvoimaviranomainen myontéa ja
maksaa lain mukaiset tuet. Tuen saajan tulee antaa tydovoimaviranomaiselle oikeat ja riittdvét
tiedot tuen maksamiseksi. Saajan on viipymaéttd ilmoitettava olennaisista muutoksista tuen tai
korvauksen maksamisen edellytyksend oleviin seikkoihin. Pykélédn 3 momentti sisiltdé asetuk-
senantovaltuuden. Sen 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnndksia tukien hakemista, myontdmistd ja maksamista koskevasta menettelystd. Asetuk-
senantovaltuuden nojalla sdddettdisiin tarkemmin ty6llisyyspoliittisen tuen maksamisesta ja
tuen maksamisesta ennakkona.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annettuun asetukseen lisdttdisiin uusi 20 a § tydllisyyspoliittisen
tuen maksamisesta ja uusi 20 b § tydllisyyspoliittisen tuen maksamisesta ennakkona. Uuden 20
b §:n 1 momentin mukaan tuki maksettaisiin jélkikdteen kolmen kuukauden maksatusjaksoissa,
jollei tuen myontdmispadtoksessa ole asetettu muun pituista maksatusjaksoa. Tuki maksettaisiin
maksatusjaksolla toteutuneiden tuella katettavaksi hyvaksyttyjen kustannusten mukaan.

Maksatushakemus olisi toimitettava tyovoimaviranomaiselle kahden kuukauden kuluessa sen
maksatusjakson péadttymisestd, jota hakemus koskee.

Uuden 20 b §:n 1 momentin mukaan tuki voitaisiin maksaa ennakkona. Ennakko voisi olla enin-
tddn 50 prosenttia kullekin maksatusjaksolle kohdistuvasta tuesta. Pykildn 2 momentin mukaan
ennakkoa koskeva maksatushakemus olisi toimitettava tydvoimaviranomaiselle ennen sen mak-
satusjakson alkua, johon ennakko kohdistuu. Ennakkoa koskevassa maksatushakemuksessa
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tuen saajan olisi selvitettivéd kustannukset, joiden tuen saaja arvioi erdéintyvin maksettavaksi
seuraavan maksatusjakson aikana.

9 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2027. Voimaantuloaika riippuu tietojéarjestelmamuu-
tosten edellyttdmaéstd aikataulusta ja tarkentuu jatkovalmistelussa.

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Sosiaali- ja terveysministerié on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi sosiaalipalve-
luiden muuttamisesta. Osana esitysté laki kuntouttavasta tyGtoiminnasta esitetdén kumottavaksi
ja sosiaalihuoltolaissa sdddettdisiin uudesta palvelusta Tydik&isten toimintakyvyn ja osallisuu-
den tuki. Esitysluonnoksesta jarjestetidén lausuntokierros 17.4.-29.5.2026. Ty0- ja elinkeinomi-
nisterion valmistelema esitysluonnos on tarkoitettu yhdistettdvéksi sosiaali- ja terveysministe-
ridn esitykseen ja annettavaksi eduskunnalle yhtend kokonaisuutena.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa. Esitys tulee yhteensovittaa (talousarvioesityksen yhteydessd) edelld mainitun sosi-
aali- ja terveysministerion valmisteleman hallituksen esityksen kanssa.

Ehdotetun tyollisyyspoliittisen tuen kustannuksiin ehdotetaan vuoden 2027 talousarvioesityk-
sessd XXX euroa kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin momentille 28.90.30 ja kyseisen
tuen toimeenpanon edellyttimiin tietojarjestelmékustannuksiin XXX euroa momentille
32.01.10 Digitalisaation kehittdminen.

Sosiaali- ja terveysministerion valmistelema esitys vahentéisi sosiaali- ja terveysministerion
momentille 33.20.31 varattua méardrahaa 3 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 4 miljoonaa euroa
vuodesta 2028 lahtien. Liséksi esitys vdhentiisi sosiaali- ja terveysministerion momentille
33.20.52 varattua méérdarahaa 4 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 9,9 miljoonaa euroa vuodesta
2028 lahtien. Yhteensd sosiaali- ja terveysministerion valmistelemassa hallituksen esityksessa
esitetyilld muutoksilla olisi valtion talouteen menoja vihentdva vaikutus yhteensd 55,3 miljoo-
naa euroa vuonna 2027 ja 100,6 miljoonaa euroa vuodesta 2028 l4htien.

12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Tyottomyysturvaseuraamukset

Tyo6ttdmyysturvaan ehdotettavissa muutoksissa on arvioitava niiden vaikutusta perustuslain 19
§:n 2 momentin mukaiseen lailla taattavaan perustoimeentulon turvaan. Perustoimeentulon tur-
valla tarkoitetaan luonnollisille henkildille maksettavia rahaméiréisid toistuvaissuorituksia ja

vain sitd osaa sosiaaliturvasta, jolla pyritdén takaamaan yksilon toimeentulolle valttimaton elin-
taso. Toimeentulon perusturvaan on luettu my0s vdhimmadisetuuksia vastaavat ansioon
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suhteutetut etuudet sellaiselta osaltaan, joka yhdessd vahimmadisetuuden kanssa vastaa tdyden
kansaneldkkeen suuruista toimeentulotasoa (PeVM 7/1992 vp; HE 309/1993 vp, s. 70). Sdannds
siséltdd lainsditdjaan kohdistuvan toimintavelvoitteen ja perustuslain esitdiden mukaan on luon-
nollista, ettd sosiaaliturvaa suunnataan ja kehitetdan yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen
mukaisesti. Sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd myds pitkélla aikavililld perustoi-
meentulon turva on taattu (HE 309/1993 vp, s. 71).

Ty6ttdmyysturvaan ehdotettaviin muutoksiin liittyy perustuslain 18 §:n 2 momentin mukainen
velvoite, jonka mukaan julkisen vallan on edistettiva tyollisyytté ja pyrittdva turvaamaan jokai-
selle oikeus tyohon. Sddnnos merkitsee myos sité, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estiméin
pysyvasti tyotd vailla olevien ryhmadn muodostumista (HE 309/1993 vp, s. 68). Oikeus tyohon
turvataan myds TSS-sopimuksen 6 artiklassa ja Euroopan sosiaalisen perusoikeuskirjan 1 artik-
lassa.

Kuntouttava tydtoiminta on tydssdolovelvoitetta ja koulutusta vailla olevia alle 25-vuotiaita
nuoria koskevaa rajoitusta kerryttavad palvelua. Jos kuntouttavaan tytoimintaan nykyisin osal-
listuvalla henkil6lla ei ole sen lakattua mahdollisuutta osallistua muuhun ty6llistymisté edista-
védn palveluun, hinen mahdollisuutensa kerryttdd tydssédolovelvoitetta tai nuoria koskevaa ra-
joitusta voi kiytdnndssé lakata. Ehdotettu tuella jérjestetty toiminta mahdollistaisi tyossdolovel-
voitteen ja koulutusta vailla oleviin nuoriin liittyvan rajoituksen kerryttdmisen.

Tyottomyysturvaseuraamuksia koskevat nykyiset tyottomyysturvalain sdédnnokset on sdddetty
pitkalti perustuslakivaliokunnan myétiavaikutuksella. Seuraamuksia on uudistettu viimeksi laa-
jemmin 2012, kun sddnndkset koottiin uudeksi ty6ttomyysturvalain 2 a luvuksi (HE 111/2011
vp) ja vuonna 2022, kun palveluihin ja tydnhakuun liittyvien seuraamusten kestoa porrastettiin
ja muita korvauksettomia méairdaikoja lyhennettiin (HE 167/2021 vp). Vuonna 2026 ty&tto-
myysturvaseuraamuksia muutettiin uudelleen ja téssd yhteydessi tydsséolovelvoitteen kestoa
lyhennettiin olennaisesti (HE 108/2025 vp). Muutosta valmisteltaessa arvioitiin, ettd lyhennetty
tyossdolovelvoite tukisi tyonhakijan mahdollisuutta padstd uudelleen ensisijaisen tyottomyyden
aikaisen toimeentuloa turvaavan etuuden piiriin.

Perustuslakivaliokunta viittasi hallituksen esitystd (HE 111/2011 vp) késitelleessd lausunnos-
saan kokoavasti aiempaan vakiintuneeseen lausuntokdytantoonsa ja totesi, ettd tyottomyystur-
van saamisen edellytysten arvioinnissa ldhtdkohtana on perustuslain 19 §:n 2 momentissa sdi-
detty oikeus perustoimeentulon turvaan, mutta perustuslaki sindnsé ei estd asettamasta ehtoja
perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (PeVL 2/2012 vp, ks. esim. PeVL 50/2005 vp,
s. 2/1I ja siind mainitut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta mainitsi lausunnossaan my®ds, ettd tyottdomyysturvan kohdalla kyse voi
olla ehdoista, joilla pyritddn edistiméén tyottdmén tyollistymisté ja jotka ovat siten sopusoin-
nussa oikeutta tyohon koskevan perustuslain 18 §:n kanssa. Turvan saamisen ehdot voivat olla
tuensaajan vastasuorituksia edellyttdvid. Valiokunta on niin ikédn hyviksynyt sanktioina kéy-
tettdvit korvauksettomat kaudet. Sanktiona kdytetyn etuuden epdéimisen pitdéd kuitenkin olla
asiallisesti perustellussa suhteessa siihen, minkélaisia tyodllistymisen edistdmistéd tarkoittavia
toimintoja on ollut tarjolla ja mité tyottoméni olevan henkilon syyksi voidaan lukea. Korvauk-
setta jadvid ajanjaksoja ei my0Oskéén voi kehittdd niin pitkiksi, ettd ne muodostuisivat perustus-
laista aiheutuvan velvoitteen kiertdmiseksi (PeVL 2/2012 vp; ks. PeVL 43/2001 vp, s. 2-3 ja
PeVL 46/2002 vp, s. 2).

Jos tyonhakija laiminly0 hénelle asetetut velvoitteet ja menettdd oikeutensa tySttomyysetuuteen
toistaiseksi, hénelld on myds mahdollisuus palauttaa etuusoikeus tydssidkaynnilld tai osallistu-
malla tyollistymistd edistdvddn palveluun. Palvelut voivat olla erilaisia eri puolilla maata.
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Tyossédolovelvoitteen osalta timéa on kuitenkin suoraan kytkoksissa siihen, millaiset velvoitteet
tyonhakijalle on alun perin asetettu. Tyonhakija on my6s omalla toiminnallaan voinut vaikuttaa
velvoitteiden toteutumiseen. Viimeksi mainittu koskee myds koulutusta vailla olevaa nuorta,
joka on laiminlydnyt opiskelupaikan hakemisen tai keskeyttinyt opinnot ilman patevéa syyta.
Tédmin vuoksi mahdollisten erojen syntymisen siiné, kuinka helposti tyonhakija voisi palauttaa
etuusoikeutensa, ei voida katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 6 §:ssé edellytetyn yhdenver-
taisuusperiaatteen kanssa.

Ehdotettu tuella jarjestetty toiminta olisi tyOnhakijaa velvoittava, jos toiminta tukee tydnhaun
ja tyollistymisen yleisid edellytyksid. Jos osallistumisesta aiheutuu vlttdmattomid kustannuk-
sia, osallistuminen olisi velvoittavaa vain, jos tyonhakijalle on myonnetty tydovoimaviranomai-
sen harkintaan perustuvaa kulukorvausta. Osallistumisen laiminlyonnistd sdéddettéisiin ty6tto-
myysturvalaissa. Ensimmaisesti laiminlyonnisti asetettaisiin tyottomyysturvalain 2 a luvun 9
§:n mukainen seitsemén kalenteripdivin korvaukseton méairdaika, ja toistuvasta velvoitteiden
laiminlyonnistd tyonhakija menettéisi tyottomyysturvalain 2 a luvun 10 §:n mukaisesti oikeu-
tensa tyottomyysetuuteen toistaiseksi. Kuten edelld on todettu, tyonhakijalla on mahdollisuus
palauttaa etuusoikeus tydssidkaynnilld tai osallistumalla tyollistymisté edistdvéadn palveluun.

Ehdotetulla tuella jarjestettdvélld toiminnalla pyritddn edistdméén tyottdmén tydonhakua ja tyol-
listymisedellytyksid. Siitd sovittaisiin tyonhakijaa velvoittavasti ty6llistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa, ja toimintaan ohjaaminen perustuisi sekd tyomarkkinoita ettd
tyonhakijan valmiuksia ja tilannetta huomioon ottavaan harkintaan. Tyomahdollisuuksien ha-
keminen sekd tyonhaun ja tydllistymisen edellytysten parantaminen ovat keskeisimmaét tehta-
vit, joita tyonhakijalta edellytetdén tyottomyysetuuden saamiseksi. TyOnhakija voi lisdksi
omalla toiminnallaan vaikuttaa seuraamusten toteutumiseen. Néistd syistd ehdotetun tuella jar-
jestettdvén toiminnan velvoittavuutta, tai sen laiminlydnnisti johtuvia seuraamuksia tai velvoit-
teita, ei ole pidettdvé kohtuuttomina tyonhakijan kannalta.

Nailla perusteilla hallitus arvioi, etti tuella jarjestettdvén toiminnan velvoittavuus ei ole ristirii-
dassa perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvattujen oikeuksien kanssa.

Yksityiseldmdn suoja

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmétti koskevaa sidntelyéd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmin ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttdmattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdol-
lisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tie-
toihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavisti. Jos taas tietosi-
saltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sédéntelyyn on pitdnyt siséllyttida vaatimus "tietojen vilt-
tdmattomyydesti" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2-3 ja siind vii-
tatut lausunnot).

TyoOnhakijaa koskevat tiedot ovat perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldmén
suojan piiriin kuuluvia henkilGtietoja. Tima ilmenee myds siten, etti ne ovat viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa pidettévié
(PeVL 43/1998 vp s. 3). Voidaan katsoa, ettd julkisuuslaissa salassa pidettdviksi sdddetyt tyo-
hallinnon henkildasiakasta koskevat tiedot ovat valtiosddntooikeudellisesti arkaluonteisia hen-
kilGtietoja.
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Esityksen 1. lakiehdotuksen 115 ja 116 §:ssé ehdotetaan tietojen saamista ty6llisyyspoliittisella
tuella toteutettavaa toimintaa varten. Ehdotetut tiedonsaantioikeudet on perustuslakivaliokun-
nan lausuntokiytdntd huomioon ottaen sidottu tietojen vélttdiméattomyyteen. Ehdotettujen tie-
donsaantioikeuksien katsotaan olevan sopusoinnussa perustuslaissa turvatun yksityisyyden suo-
jan kanssa.

Kuntien tehtdvdt ja rahoitusperiaate

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat tydvoimaviranomaisina toimivien kuntien tehtdvien hoita-
miseen ja niitd tulee siksi arvioida perustuslain 121 §:n kannalta. Perustuslain 121 §:mn 2 mo-
mentin mukaan kunnille annettavista tehtivistd on sdddettéva lailla. Perustuslakivaliokunta on
kunnallista itsehallintoa koskevassa lausuntokéytéinndssién korostanut, ettd tehtévistd sdadetta-
esséd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suo-
riutua velvoitteistaan (PeVM 25/1994 vp, s. 3; PeVL 18/2001 vp, PeVL 30/2013 vp, s. 5/11,
PeVL 12/2011 vp, s. 2/11, PeVL 41/2010 vp, s. 5/I1). Valiokunta on katsonut, etti kunnille osoi-
tettavat rahoitustehtdvét eivit itsehallinnon perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta
heikentdd kuntien toimintaedellytyksié tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paattia
itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan (ks. esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/11
ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate sisidltyy myds Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riitta-
vit suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa. Ra-
hoitusperiaatteen toteutumisen kannalta olennaista on, arvioidaanko muutoksen vaarantavan pe-
rustuslain 121 §:ssé turvatun kunnallisen itsehallinnon taloudellisen puolen (PeVL 34/2013 vp,
s. 3/1).

Esityksen lakimuutosten vaikutuksia tydvoimaviranomaisten tehtiviin on arvoitu luvussa x.xx.
Vuoden 2027 talousarviossa liséttéisiin kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia 13 miljoonalla
eurolla vuodesta 2027 alkaen ja x euroa vuonna 2027. Edell4 esitetyilld perusteilla esitys ei ole
ristiriidassa perustuslain 121 §:ssd sdddetyn kunnallisen itsehallinnon kanssa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset: /
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Lakiehdotukset

Laki

tyovoimapalveluiden jéirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetddn: TAI
Eduskunnan péaitoksen mukaisesti

kumotaan

muutetaan

lisditddn seuraavasti:

28
Julkiset tyévoimapalvelut

Tassa laissa tarkoitettuina julkisina tydvoimapalveluina jérjestetdan:

1) tyonvilityspalveluja;

2) tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja;

3) valmennusta;

4) tydvoimakoulutusta;

5) muutosturvakoulutusta.

Julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluvat my6s henkildasiakkaan palveluprosessiin liittyvét asi-
antuntija-arvioinnit, timén lain mukaiset kokeilut, ty6ttomyysetuudella tuettu tyonhakijan oma-
ehtoinen opiskelu, tyonantajalle ja henkildasiakkaalle myonnettdvét tuet ja korvaukset sekd
tyollisyyspoliittinen tuki.

12 Luku
Tyollisyyspoliittinen tuki
108 §
Tyéllisyyspoliittinen tuki
Ty6voimaviranomainen voi mydntéd rekisterdidylle yhdistykselle ja sdétiolle tydvoimaviran-
omaisen haettavaksi ilmoittamaa tukea toimintaan, jolla parannetaan pitk&an ty6ttéméné ollei-
den tyGttomien tyonhakijoiden tydnhaun ja tyollistymisen yleisiéd edellytyksié.
109 §
Tuen saajaa koskevat edellytykset
Tuen saajan toiminnan tulee olla jatkunut vahintddn vuoden ennen tuen hakemista.
Tukea voidaan myontda vain erityisen painavasta syysti, jos:
1) tuen hakija tai timén rikoslain (39/1889) 47 luvun 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu

edustaja on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rangaistukseen mainitun lain 47 luvun 6 a §:ssé
tarkoitetusta rikoksesta tuen myontdvuonna tai sitd edeltdneiden kahden vuoden aikana;
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2) tuen hakija tai timén rikoslain 47 luvun 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu edustaja
on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rangaistukseen ulkomaalaislain (301/2004) 186 §:ssé tar-
koitetusta rikoksesta tuen myontovuonna tai siti edeltineiden kahden vuoden aikana; tai

3) tuen hakijalle on lainvoimaisella paatokselld maaratty tydsopimuslain (55/2001) 11 a luvun
3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu tuen myontdvuonna tai sitd edeltdneiden kahden vuoden
aikana.

110§
Tuettavan toiminnan rajoitukset

Tukea ei myonneta eikd sitd saa kdyttaa:

1) taloudelliseen toimintaan;

2) julkisiin tyovoimapalveluihin;

3) muihin sellaisiin palveluihin, jotka kunta on lain mukaan velvollinen jarjestdméén;
4) toimintaan, johon on pééllekkdinen rahoitus;

5) investointeihin ja irtaimen kayttdomaisuuden hankintamenoihin;

6) kehittdmistoimintaan.

111§
Tuen mddrd ja kesto

Tuen méédrd on enintdén 100 prosenttia tuella katettavista kustannuksista.

Tukitasosta ja madrastd paitettdessd on otettava huomioon ainakin avustettavan toiminnan
sisélto sekd toiminnan kohderyhméin kuuluvien henkildiden mééré ja henkilokohtaisen ohjauk-
sen ja tuen tarve.

Tukea voidaan myontdd enintdédn kolmen vuoden ajaksi kerrallaan.

I111a§
Tuettavan toiminnan vakuuttaminen

Tuettavan toiminnan jirjestdjan on vakuutettava tuettavaan toimintaan osallistuva tyGtapa-
turma- ja ammattitautilain (459/2015) 3 §:n 1 momentin mukaisella vakuutuksella ja ryhmévas-
tuuvakuutuksella.

115§
Tyévoimaviranomaisen tiedonsaantioikeus

Tyovoimaviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten estimittd maksutta tydvoi-
mapalvelujen toimeenpanossa valttiméattomat tiedot toiselta tydvoimaviranomaiselta, muulta
kunnan viranomaiselta, valtion viranomaiselta, hyvinvointialueelta, Kansaneldkelaitokselta,
tyottomyyskassalta, Eldketurvakeskukselta, Tyollisyysrahastolta, tydvoimapalvelujen palve-
luntuottajalta, muulta tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun
tydvoimaviranomaisen jarjestdmén tyollistymistd tukevan palvelun tuottajalta, 54 §:ssd tarkoi-
tetun tyokokeilun ja 108 §:ssd tarkoitetun tyollisyyspoliittisella tuella tuetun toiminnan toteut-
tajalta.



Muiden viranomaisten ja palvelutuottajien tiedonsaantioikeus

Tydvoimapalvelujen tuottajalla, ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitel-
massa sovitun tydvoimaviranomaisen jérjestiman tyollistymisté tukevan palvelun tuottajalla ja
108 §:ssd tarkoitetulla tyollisyyspoliittisella tuella tuetun toiminnan totetuttajalla on oikeus
saada salassapitosddnndsten estiméttd maksutta tydvoimaviranomaiselta ja Tyollisyys-, kehit-
tdmis- ja hallintokeskukselta henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka ovat vélttdméattomid palve-
lun tuottamiseksi ja toteuttamiseksi. Asiakkaan terveydentilaa koskevien tietojen luovuttaminen
palveluntuottajalle on mahdollista vain, jos asiakas antaa tietojen luovuttamiseen yksildidyn
kirjallisen suostumuksen.

Tama laki tulee voimaan paivédné kuuta 20 .

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 10 kohtaa, 10 a §:n 1 momentin
3 ja 4 kohtaa sekd 3 momenttia ja 13 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohtaa,

sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 9 §: 1 momentin 10 kohta laissa 1380/2021, 10 a §:n 1
momentin 3 ja 4 kohta sekd 3 momentti laissa 1416/2025 ja 13 luvun 1 momentin 3 kohta laissa
385/2023, ja

lisditddn 2 a luvun 9 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1380/2021, 385/2023,
685/2023, 1102/2024 ja 1416/2025, uusi 9 a kohta seuraavasti:

2 aluku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

98§
Tyénhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvd menettely

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen seitsemin péivéin ajalta laiminlyonnin tai
muun menettelyn jilkeen, jos hédn tyottoména tai palkkatuetussa tyossa ollessaan taikka saades-
saan tyottomyysetuutta 3 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssd tarkoitettua
taikka néihin péatevyydeltddn rinnastettavaa syyté:

9 a) kieltaytyy tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitusta tyd-
voimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain 108 §:n perusteella jérjestystd tydonhaun ja ty6l-
listymisen yleisid edellytyksid parantavasta toiminnasta, tai omalla menettelylldén aiheuttaa
sen, ettei hdnelle voida jarjestid téllaista palvelua;
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10) keskeyttédd tai joutuu omasta syystdin keskeyttdmain 9 tai 9 a kohdassa tarkoitetun pal-
velun;

10a§
Tyottomyysturvaoikeuden palautuminen

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tyossdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn
jélkeen, kun henkild on yhteensd vahintdén kuusi kalenteriviikkoa:

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuja padtoimisia opintoja;

4) tyollistynyt padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyossi; tai

5) osallistunut tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 108 §:n perusteella jarjestet-
tyyn toimintaan.

Sovellettaessa 1 momentin 1 kohtaa tyd voidaan ottaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa séddetysti
poiketen huomioon sen mukaan, milloin tyd on tehty, mutta tehty tyd ja siitd maksettu palkka
otetaan kuitenkin huomioon vain kerran. Sovellettaessa 1 momentin 5 kohtaa huomioon otetaan
kalenteriviikot, joiden aikana tyénhakija on tosiasiallisesti osallistunut tyévoimapalveluiden
Jdrjestamisestd annetun lain 108 §:n perusteella jdrjestettyyn toimintaan vihintddn kerran.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat siinnokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelékelaitoksella, tydvoimaviranomaisella, Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sella, tyottomyyskassalla seké tdméan lain mukaisella muutoksenhakuelimelld on oikeus saada
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta kisi-
teltdvini olevan asian ratkaisemista tai muuten tdmén lain tai Suomea sitovassa sosiaaliturva-
sopimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa muussa kansainvilisessd sdddoksessd sdddettyjen
tehtévien toimeenpanemista varten vélttiméttomat tiedot:

3) tyonantajalta, toimeksiantajalta tai muulta tyon teettdjiltd, tyottdomyyskassalta, tydpaikka-
kassalta seka tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa tarkoitetulta koulutuspalve-
lujen tuottajalta ja muulta oppilaitokselta sekd mainitun lain 108 §:ssé tarkoitetun toiminnan
jarjestdjalta;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

yleistukilain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yleistukilain (48/2026) 45 §:n 1 momentin 3 kohta seuraavasti:

45§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelédkelaitoksella, tydvoimaviranomaisella, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sella seka tdssd laissa tarkoitetulla muutoksenhakuelimelld on oikeus saada salassapitosdannds-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta kisiteltivéné olevan asian
ratkaisemista tai muuten tdmén lain tai Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaa-
liturvaa koskevassa muussa kansainvélisessd sdddoksessd sdddettyjen tehtidvien toimeenpane-
mista varten vélttdméattomat tiedot:

3) tyonantajalta, toimeksiantajalta tai muulta tyon teettdjiltd, tyottdomyyskassalta, tydpaikka-
kassalta seké tydvoimapalveluiden jirjestamisestd annetussa laissa tarkoitetulta koulutuspalve-
lujen tuottajalta ja muulta oppilaitokselta sekéd tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetussa
laissa tarkoitetulta koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppilaitokselta sekd mainitun lain
108 §:ssi tarkoitetun toiminnan jarjestéjalta;

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Helsingissé x.x.20xx

Padministeri

Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tyovoimapalveluiden jéirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

Voimassa oleva laki

2§
Julkiset tyévoimapalvelut

Téssd laissa tarkoitettuina julkisina tyovoi-
mapalveluina jarjestetdén:

1) tyonvilityspalveluja;

2) tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja;

3) valmennusta;

4) tydovoimakoulutusta;

5) muutosturvakoulutusta.

Julkisiin  tydvoimapalveluihin -~ kuuluvat
myos henkildasiakkaan palveluprosessiin liit-
tyvét asiantuntija-arvioinnit, timén lain mu-
kaiset kokeilut, tyottomyysetuudella tuettu
tyonhakijan omaehtoinen opiskelu seka tyon-
antajalle ja henkildasiakkaalle myonnettévét
tuet ja korvaukset.

FEhdotus

2§
Julkiset tyévoimapalvelut

Tassd laissa tarkoitettuina julkisina tyovoi-
mapalveluina jérjestetdén:

1) tyonvilityspalveluja;

2) tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja;

3) valmennusta;

4) tydvoimakoulutusta;

5) muutosturvakoulutusta.

Julkisiin  tybovoimapalveluihin -~ kuuluvat
my0s henkildasiakkaan palveluprosessiin liit-
tyvét asiantuntija-arvioinnit, timén lain mu-
kaiset kokeilut, tyottomyysetuudella tuettu
tyonhakijan omaehtoinen opiskelu, tyonanta-
jalle ja henkildasiakkaalle mydnnettévét tuet
ja korvaukset sekd tydllisyyspoliittinen tuki.

12 Luku

Tyollisyyspoliittinen tuki

108 §
Tyéllisyyspoliittinen tuki
Tyovoimaviranomainen voi myontia rekiste-

roidylle yhdistykselle ja sdétiolle tydvoima-
viranomaisen haettavaksi ilmoittamaa tukea
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toimintaan, jolla parannetaan pitkain tyotto-
maind olleiden tyottdmien tydnhakijoiden
tyonhaun ja tydllistymisen yleisid edellytyk-
Sid.

109 §
Tuen saajaa koskevat edellytykset

Tuen saajan toiminnan tulee olla jatkunut
véhintddn vuoden ennen tuen hakemista.

Tukea voidaan myontda vain erityisen pai-
navasta syysti, jos:

1) tuen hakija tai timén rikoslain (39/1889)
47 luvun 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettu edustaja on lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu rangaistukseen mainitun lain 47 lu-
vun 6 a §:ssd tarkoitetusta rikoksesta tuen
myOntovuonna tai sitd edeltineiden kahden
vuoden aikana;

2) tuen hakija tai timén rikoslain 47 luvun 8
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu edus-
taja on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
rangaistukseen  ulkomaalaislain (301/2004)
186 §:ssd tarkoitetusta rikoksesta tuen myon-
tovuonna tai sitd edeltédneiden kahden vuoden
aikana; tai

3) tuen hakijalle on lainvoimaisella pa#tok-
selld madratty tyosopimuslain (55/2001) 11 a
luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu
tuen mydntdvuonna tai sitd edeltdneiden kah-
den vuoden aikana.

110 §
Tuettavan toiminnan rajoitukset

Tukea ei myonneta eiki sitd saa kayttaa:

1) taloudelliseen toimintaan;

2) julkisiin tydvoimapalveluihin;

3) muihin sellaisiin palveluihin, jotka kunta
on lain mukaan velvollinen jérjestiméaan;

4) toimintaan, johon on paéllekkéinen rahoi-
tus;

5) investointeihin ja irtaimen kdyttdomai-
suuden hankintamenoihin;

6) kehittdmistoimintaan.

111§



115§
Tyovoimaviranomaisen tiedonsaantioikeus

Tyovoimaviranomaisella on oikeus saada
salassapitosdénnosten estaiméttd maksutta tyo-
voimapalvelujen toimeenpanossa valttimatto-
mit tiedot toiselta tydvoimaviranomaiselta,
muulta kunnan viranomaiselta, valtion viran-
omaiselta, hyvinvointialueelta, Kansanelike-
laitokselta, tyottomyyskassalta, Eldketurva-
keskukselta, Tyollisyysrahastolta, tydvoima-
palvelujen palveluntuottajalta, muulta tyollis-
tymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa sovitun tydvoimaviranomai-
sen jérjestdimén tyollistymistéd tukevan palve-
lun tuottajalta sekd 54 §:ssd tarkoitetun tyéko-
keilun toteuttajalta.

116 §

Tuen mddrd ja kesto

Tuen médrd on enintddn 100 prosenttia tu-
ella katettavista kustannuksista.

Tukitasosta ja maarasti padtettdessd on otet-
tava huomioon ainakin avustettavan toimin-
nan sisdltd sekd toiminnan kohderyhmiéin
kuuluvien henkildiden méairéd ja henkilokoh-
taisen ohjauksen ja tuen tarve.

Tukea voidaan myontdd enintddn kolmen
vuoden ajaksi kerrallaan.

111a§
Tuettavan toiminnan vakuuttaminen

Tuettavan toiminnan jérjestdjin on vakuu-
tettava tuettavaan toimintaan osallistuva tyo-
tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 3
§:n 1 momentin mukaisella vakuutuksella ja
ryhmévastuuvakuutuksella.

115§
Tyovoimaviranomaisen tiedonsaantioikeus

Ty6voimaviranomaisella on oikeus saada
salassapitosddnnosten estdmattd maksutta tyo-
voimapalvelujen toimeenpanossa valttdmatto-
mit tiedot toiselta ty0voimaviranomaiselta,
muulta kunnan viranomaiselta, valtion viran-
omaiselta, hyvinvointialueelta, Kansaneldke-
laitokselta, tyottomyyskassalta, Eldketurva-
keskukselta, Tyollisyysrahastolta, tydvoima-
palvelujen palveluntuottajalta, muulta ty6llis-
tymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa sovitun tyovoimaviranomai-
sen jarjestamén tyollistymistd tukevan palve-
lun tuottajalta, 54 §:ssd tarkoitetun tyokokei-
lun ja 108 §:ssd tarkoitetun tyollisyyspoliitti-
sella tuella tuetun toiminnan toteuttajalta.

116 §

Muiden viranomaisten ja palvelutuottajien
tiedonsaantioikeus



Muiden viranomaisten ja palvelutuottajien
tiedonsaantioikeus

Tydvoimapalvelujen tuottajalla ja tyollisty-
missuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa sovitun tydvoimaviranomaisen jér-
jestdmaén tyollistymisti tukevan palvelun tuot-
tajalla on oikeus saada salassapitosdénnosten
estdméttd maksutta tyGvoimaviranomaiselta
ja Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
selta henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka
ovat valttimattdmié palvelun tuottamiseksi ja
toteuttamiseksi. Asiakkaan terveydentilaa
koskevien tietojen luovuttaminen palvelun-
tuottajalle on mahdollista vain, jos asiakas an-
taa tietojen luovuttamiseen yksiloidyn kirjal-
lisen suostumuksen.

Tyovoimapalvelujen tuottajalla, tyollisty-
missuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa sovitun tydvoimaviranomaisen jér-
jestdmaén tyollistymisti tukevan palvelun tuot-
tajalla ja 108 §:ssd tarkoitetulla tyollisyyspo-
liittisella tuella tuetun toiminnan totetutta-
jalla on oikeus saada salassapitosddnnosten
estdiméittd maksutta tydvoimaviranomaiselta
ja Tyodllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
selta henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka
ovat vilttimattomia palvelun tuottamiseksi ja
toteuttamiseksi. Asiakkaan terveydentilaa
koskevien tietojen luovuttaminen palvelun-
tuottajalle on mahdollista vain, jos asiakas an-
taa tietojen luovuttamiseen yksildidyn kirjal-
lisen suostumuksen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottdomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 10 kohtaa, 10 a §:n 1 momentin
3 ja 4 kohtaa sekéd 3 momenttia ja 13 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohtaa,

sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 9 §: 1 momentin 10 kohta laissa 1380/2021, 10 a §:n 1
momentin 3 ja 4 kohta sekd 3 momentti laissa 1416/2025 ja 13 luvun 1 momentin 3 kohta laissa

385/2023, ja

lisdtddn 2 a luvun 9 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1380/2021, 385/2023,
685/2023, 1102/2024 ja 1416/2025, uusi 9 a kohta seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

2 a luku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

9§

Tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvdi
menettely

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen seitsemén pdivin ajalta laimin-
lyonnin tai muun menettelyn jéilkeen, jos hén
tyottomana tai palkkatuetussa tydssé ollessaan
taikka saadessaan tyottomyysetuutta 3 luvun 3
§:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssé
tarkoitettua taikka ndihin pétevyydeltddan rin-
nastettavaa syyta:

9) kieltdytyy tyollistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitusta tyo-
voimaviranomaisen tai palveluntuottajan jér-
jestamadstéd tyonhakua tai ty6llistymistd tuke-
vasta muusta kuin 7 kohdassa tarkoitetusta
palvelusta, tai omalla menettelylld4n aiheuttaa
sen, ettei hinelle voida jérjestdd téllaista pal-
velua;

10) keskeyttdd tai joutuu omasta syystdin
keskeyttdmédn 9 kohdassa tarkoitetun palve-
lun;

11) kieltaytyy palvelutarpeen arvioimiseksi
valttimattomastd tyokyvyn tutkimuksesta tai
arvioinnista tai omalla menettelylldén aiheut-
taa sen, ettei hédnelle voida jarjestdd tillaista
palvelua; tai

Ehdotus

2 a luku

Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

98§

Tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvd
menettely

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen seitsemén pdivin ajalta laimin-
ly6nnin tai muun menettelyn jéalkeen, jos hdn
tyottomana tai palkkatuetussa tydssé ollessaan
taikka saadessaan tyottomyysetuutta 3 luvun 3
§:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssé
tarkoitettua taikka ndihin pétevyydeltddn rin-
nastettavaa syyta:

9 a) kieltiytyy tyollistymissuunnitelmassa
tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitusta
tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun
lain 108 §:n perusteella jérjestysté tyonhaun ja
tyollistymisen yleisid edellytyksid paranta-
vasta toiminnasta, tai omalla menettelylldan
aiheuttaa sen, ettei hinelle voida jarjestda til-
laista palvelua;

10) keskeyttdd tai joutuu omasta syystddn
keskeyttimaédn 9 tai 9 a kohdassa tarkoitetun
palvelun;
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Voimassa oleva laki

12) laiminlyd noudattaa, mitd monialaisessa
tyollistymissuunnitelmassa on sovittu tyon-
haun ja tyollistymisen yleisten edellytysten
parantamisesta, jos hénelle ei ole asetettu
tyonhakuvelvollisuutta tydvoimapalveluiden
jarjestimisestd annetun lain 48 §:n perus-
teella.

10a§
Tyéttomyysturvaoikeuden palautuminen

Oikeus tyOttdmyysetuuteen palautuu ty0s-
sdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen me-
nettelyn jalkeen, kun henkil6 on yhteensd vé-
hintéén kuusi kalenteriviikkoa:

1) ollut tyossdoloehtoon luettavassa tyossé
tai muussa palkkatuetussa tyossé;

2) osallistunut muuhun ty6llistymistd edis-
tivddn palveluun kuin ty6ttdmyysetuudella
tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutu-
misen edistimisestd annetun lain 28-31 §:ssd
tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun;

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitettuja pédtoimisia opin-
toja; tai

4) tyollistynyt péaidtoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa ty0ssa.

Sovellettaessa 1 momentin 1 kohtaa tyd voi-
daan ottaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa sddde-
tystd poiketen huomioon sen mukaan, milloin
ty0 on tehty, mutta tehty tyo ja siitd maksettu
palkka otetaan kuitenkin huomioon vain ker-
ran.

13 luku
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Ehdotus

10a§
Tyottémyysturvaoikeuden palautuminen

Oikeus ty6ttdmyysetuuteen palautuu tyos-
sdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen me-
nettelyn jélkeen, kun henkild on yhteensé vé-
hintdén kuusi kalenteriviikkoa:

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitettuja pédtoimisia opin-
toja;

4) tyollistynyt péitoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa ty0ssé; tai

5) osallistunut tydvoimapalveluiden jarjes-
tdmisestd annetun lain 108 §:n perusteella jér-
jestettyyn toimintaan.

Sovellettaessa 1 momentin 1 kohtaa tyd voi-
daan ottaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa sddde-
tystd poiketen huomioon sen mukaan, milloin
ty0 on tehty, mutta tehty tyo ja siitd maksettu
palkka otetaan kuitenkin huomioon vain ker-
ran. Sovellettaessa 1 momentin 5 kohtaa huo-
mioon otetaan kalenteriviikot, joiden aikana
tyonhakija on tosiasiallisesti osallistunut tyo-
voimapalveluiden jdrjestimisestd annetun
lain 108 §:n perusteella jérjestettyyn toimin-
taan vihintddn kerran.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat sdsinnokset



Voimassa oleva laki

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat sdinnokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelékelaitoksella, tydvoimaviran-
omaisella, Ty6llisyys-, kehittdmis- ja hallinto-
keskuksella, tyottomyyskassalla sekd tdman
lain mukaisella muutoksenhakuelimellé on oi-
keus saada salassapitosddnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta
maksutta késiteltdvand olevan asian ratkaise-
mista tai muuten tdmén lain tai Suomea sito-
vassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaali-
turvaa koskevassa muussa kansainvilisessd
saddoksessd sdddettyjen tehtdvien toimeenpa-
nemista varten valttiméattomat tiedot:

1) valtion, hyvinvointialueen ja kunnan vi-
ranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta
yhteisolta;

2) Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuu-
tuslaitokselta sekd eldkesaatioltd;

3) tyOnantajalta, toimeksiantajalta tai
muulta tyon teettdjdlts, tyottdmyyskassalta,
tyOpaikkakassalta sekd tydvoimapalveluiden
jarjestimisestd annetussa laissa tarkoitetulta
koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppi-
laitokselta;

4) muulta tyollistymistd edistédvéin palvelun
jarjestdjalta.

Ehdotus

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelékelaitoksella, tyOvoimaviran-
omaisella, Ty0llisyys-, kehittdmis- ja hallinto-
keskuksella, tyottomyyskassalla sekd tdmén
lain mukaisella muutoksenhakuelimell on oi-
keus saada salassapitosddnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estimatta
maksutta késiteltdvand olevan asian ratkaise-
mista tai muuten tdmén lain tai Suomea sito-
vassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaali-
turvaa koskevassa muussa kansainvélisessi
saddoksessd sdddettyjen tehtivien toimeenpa-
nemista varten vélttdméattomat tiedot:

3) tyOnantajalta, toimeksiantajalta tai
muulta tydn teettdjdltd, tyottomyyskassalta,
tyopaikkakassalta sekd tyovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitetulta
koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppi-
laitokselta sekd mainitun lain 108 §:ssé tarkoi-
tetun toiminnan jarjestéjalta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

yleistukilain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yleistukilain (48/2026) 45 §:n 1 momentin 3 kohta seuraavasti:

42



Voimassa oleva laki

45§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelékelaitoksella, tydvoimaviran-
omaisella, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallinto-
keskuksella sekd tédssd laissa tarkoitetulla
muutoksenhakuelimelld on oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdmaittd maksutta k-
siteltdvdnd olevan asian ratkaisemista tai
muuten tdmaén lain tai Suomea sitovassa sosi-
aaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa kos-
kevassa muussa kansainvélisessd sdddoksessi
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemista var-
ten valttiméattomaét tiedot:

1) valtion, hyvinvointialueen ja kunnan vi-
ranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta
yhteisolta;

2) Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuu-
tuslaitokselta seké eldkesaatiolta;

3) tyOnantajalta, toimeksiantajalta tai
muulta tyon teettdjdlts, tyottomyyskassalta,
tyopaikkakassalta sekd tyOvoimapalveluiden
jarjestimisestd annetussa laissa tarkoitetulta
koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppi-
laitokselta;

4) muulta kuin 1-3 kohdassa tarkoitetulta
tyollistymistd edistdvan palvelun jarjestdjalta.

Ehdotus

45 §
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelékelaitoksella, tydvoimaviran-
omaisella, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallinto-
keskuksella sekd tdssd laissa tarkoitetulla
muutoksenhakuelimelld on oikeus saada sa-
lassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estimittd maksutta ké-
siteltdvdnd olevan asian ratkaisemista tai
muuten tdmén lain tai Suomea sitovassa sosi-
aaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa kos-
kevassa muussa kansainvilisessd sdddoksessi
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemista var-
ten vélttAiméattomat tiedot:

3) tyOnantajalta, toimeksiantajalta tai
muulta tyon teettdjdltd, tyottomyyskassalta,
tyopaikkakassalta sekd tyovoimapalveluiden
jarjestimisestd annetussa laissa tarkoitetulta
koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppi-
laitokselta sekd tydvoimapalveluiden jarjesta-
misestd annetussa laissa tarkoitetulta koulu-
tuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppilaitok-
selta sekd mainitun lain 108 §:ssd tarkoitetun
toiminnan jarjestdjalti;

Tama laki tulee voimaan pdivéné kuuta 20
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